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1. YLEISPERUSTELUT
1.1. Kaupunkistrategia

Kauhavan kaupunkistrategia Kauhava — Pohjanmaan Sydan on hyvaksytty valtuustossa 13.11.2017.
Kaupunginhallitus on tammikuussa 2018 hyvaksynyt strategian toimeenpanosuunnitelman. Karki-
hankkeille on laadittu erilliset toimintasuunnitelmat.

Kaupunkistrategia uudistetaan vuoden 2023 aikana.

Visio 2025

Kauhava on koko Pohjanmaan Sydéan, joka sijaitsee Seindjoen, Vaasan ja Kokkolan keskigssa.

Kauhava haastaa alueen suuremmat kaupungit logistisella sijainnilla, valjalla ja joustavalla asumi-
sella, laadukkaammilla lasten ja perheiden palveluilla seka yli oman tarpeen pursuavalla tytpaikka-
tarjonnalla.

Kauhava konsernin arvot

Vastuullisuus

Kannamme kestavéan kehityksen perustalta vastuuta yhteisosta, yksilosta, ympéristosta ja yhteisen
Kauhavan tulevaisuudesta. Kaupunkikonsernina toimimme yhtena kokonaisuutena. Tavoit-
teenamme on asukkaille ja yhteisoéille suunnattujen palvelujen laadukas ja tehokas jarjestaminen.

Oikeudenmukaisuus

Noudatamme paatdksenteossamme tasapuolisuutta ja yhdenvertaisuutta. Haluamme kaupunkikon-
sernin henkiloston kehittavan itseaan. Toimimme asukkaidemme ja henkiléstomme hyvinvoinnin tu-
kena sek& suhtaudumme avarakatseisesti uusiin asioihin ja ihmisiin.

Yrittajyys

Yrittdjyys on Kauhavan vahvuus. Toimimme yritysmydnteisesti ja palvelualttiisti yritysten ja ihmisten
hyvaksi. Reagoimme asioihin ripedsti. Olemme valmiit kokeilemaan erilaisia toimintatapoja. Edis-
tamme luovuutta, yhteistoimintaa ja yrittajyyttd kaupunkimme voimavarana

Strategiset paamaarat — naita tavoittelemme

— Palvelut ja ymparistd: Kasvava joukko ylpeasti kauhavalaisia
— Elinvoima ja yrittdjyys: Suomen paras toimintaymparisto yrityksille
— Talous ja henkildsté: Suomen paras kuntatytnantaja

1. Palvelut ja ymparisto

Kriittiset menestystekijat — ndissa on onnistuttava
— Lapset, nuoret ja perheet ykkoseksi
— Voimien kokoaminen
— Koulu- ja palveluverkko kuntoon
— Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen seké turvallinen ja viihtyisd asuinympa-
risto

Strategiset karkihankkeet — naihin panostamme
— Toimenpideohjelma veto- ja pitovoiman parantamiseksi ja syntyvyyden nostamiseksi
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— Hyvinvointikeskus

— Optimaalinen ja monipuolinen kouluverkko

— Asuinympariston viihtyisyysohjelma

— Moderni kaupunkikeskusta ja elinvoimaiset kylat

2. Elinvoima ja yrittajyys

Kriittiset menestystekijat — ndissa on onnistuttava
— Yrittgjyysmyonteinen toimintaymparisto
— Tyo0paikkojen sailyttdminen ja uudet ty6paikat
— Maapolitiikka
— Teollisuuden kilpailukyky

Strategiset karkihankkeet — néaihin panostamme
— Yhteyksien parantaminen
— Uudistuva biotalous
— Kilpailukykyinen teollisuuden toimintaympéristo
— Palvelu- ja matkailualan tytpaikat
— Valtatie 19 alueen kehittdminen Alah&rméssa

3. Talous ja henkildsto
Kriittiset menestystekijat — ndissa on onnistuttava
— Viisaat ja nuukat investoinnit sek& hankinnat
— Budijettikuri
— Tybnimu
— Hyva tydnantajakuva

Strategiset karkihankkeet — naihin panostamme
— Investointi- ja talouden tasapainottamisohjelma "Ei Komian tdharen”
— Kaytantéjen harmonisointi ja prosessien kehittdminen
— Kannustava palkkausjarjestelma
— Hankintaosaamisen parantaminen

Strategian tahtain on vuodessa 2025. Perusolettamukset toimintaympariston osalta, strategiset paa-
maarat, kriittiset menestystekijat ja strategiset karkihankkeet tarkistetaan valtuustokausittain valtuus-
ton toimesta. Karkihankkeiden toteumista seurataan vuosittain kaupunginhallituksessa.

Mittarit
— Kaupungin vakiluvun kehitys (0-15 -vuotiaiden ja 16—64 -vuotiaiden maard, maan siséinen
muuttoliike)
— Kaupungin imago
— Tyodllisyysaste
— TyO0paikkojen maara
— Kaupungin taseen ylijadma
— Henkildstén sairauspoissaolot
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1.2. Kaupungin alue, vaesto ja tydpaikat

Kaupungin alue on pinta-alaltaan 1.1.2022 tilanteen mukaan 1.328,38 kmz2. Alue on suhteellisen

harvaan asuttu vaestotiheyden ollessa 11,7 henkil6d/km2 (koko maa 18,3, Lapua 19,3).

Véaeston maara ja rakenne 31.12.2017 alkaen

31.12.2017| 31.12.2018| 31.12.2019| 31.12.2020] 31.12.2021
0-14 v. 2.680 2.612 2.479 2.366 2270
15-64 v. 9.163 8.956 8.726 8.592 8 395
Yli 64 v. 4.435 4.454 4.521 4.556 4 647
yhteensa 16.278 16.022 15.726 15.514 15.312

Kaupungin vakiluku on vahentynyt viidessa vuodessa (1.1.2017 — 31.12.2021) 966 henkil6a ja va-
estOmaaraennuste on edelleen laskeva. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2026 kaupun-
gin vékiluku on 14.215 henkil6d, vuonna 2031 13.329 henkilda ja vuonna 2036 12 614 henkiloa.
Kaupunkistrategian pddmaarana on saada negatiivinen vaestokehitys pysaytettya.

Vuonna 2021 kauhavalaisista 14.8 prosenttia oli alle 15-vuotialita, 54,8 prosenttia 15 — 64 —vuotiaita
ja 30,3 prosenttia yli 64-vuotiaita. Ruotsinkielisten osuus vaesttsta oli 0,7 prosenttia. Kauhavan
asukkaista 2, prosenttia oli ulkomaan kansalaisia. Kauhavalla oli 7.300 asuntokuntaa ja perheiden
lukumaaré oli 4.269. Vuonna 2021 asuntokunnista vuokralla asui 19,6 prosenttia. Kauhavalaisista
66,6 prosenttia asui taajamissa. 15 vuotta tayttaneista vahintaan toisen asteen tutkinnon oli suorit-
tanut 68,8 prosenttia ja korkea-asteen tutkinnon 23,9 prosenttia.

Vuonna 2021 kaupungin alueella asuvan tyollisen tydvoiman maaré oli 5.852 tydllisyysasteen ol-
lessa 72 prosenttia. Vuonna 2020 Kauhavalla oli 5892 tydpaikkaa. Tydpaikoista 12,1 prosenttia liittyi
alkutuotantoon, 30,8 prosenttia jalostukseen ja 55,7 prosenttia palveluihin. Vuonna 2020 Kauhavan
kaupungin asukkaista 33,8 prosenttia oli elakkeella.

Vuonna 2021 Kauhavan véestdllinen huoltosuhde oli 82 prosenttia. Se tarkoittaa, ettd sataa tyo-
ikaista kohden on 82 lasta ja ikdantynytta. Vaestollinen huoltosuhde tunnusluku pohjautuu pelkés-
taan vaeston ikarakenteeseen eika ota huomioon tydllisyytta.

Vaestorakennetta mitataan myos taloudellisella huoltosuhteella, jossa lasketaan kuinka monta tyo-
voiman ulkopuolella olevaa ja ty6tonta on sataa tyollista kohti. Vuonna 2020 Kauhavan taloudellinen
huoltosuhde oli 165,1.

Syntyvyys on ollut laskevaa Kauhavalla viimeisen kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2011 syntyi
169 lasta ja vuonna 2021 107 lasta. Luonnollinen vaestdlisays on ollut pitkdan negatiivinen, mikéa
tarkoittaa, ettéd kuolleita on enemman kuin syntyneitd. Vuonna 2021 luonnollisen vaestonlisayksen
maéara oli -103 henkilda (-128 vuonna 2020).

Kaupungin vakilukuun vaikuttaa syntyvyyden ja kuolleisuuden lisédksi muuttoliike. Vuonna 2021 kun-
tien valinen nettomuutto oli Kauhavan osalta -126 (-109 v. 2020) henkil6&. Nettosiirtolaisuus (maa-
hanmuutto — maastamuutto) oli kuitenkin positiivinen, +33 (+24) henkil6&d. Kokonaisnettomuutto oli -
93 (-85) henkildd. Nettomuutto lasketaan vahentamalla kaupunkiin muuttaneiden lukumaarasta kau-
pungista pois muuttaneiden lukumaara. Kun nettomuutto on miinusmerkkinen, karsii kaupunki muut-
totappiosta.

Vaestonmuutosta tarkastellessa otetaan huomioon sek&d luonnollinen vaestonlisdys etta netto-
muutto. Kauhavan vaestonmuutos vuonna 2021 oli -202 (-212) henkil6&.
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Vuonna 2020 Kauhavan tydllisista 75,8 prosenttia tydskenteli kotikuntansa alueella. Vuonna 2020
Kauhavan tydpaikkaomavaraisuus oli 100,7 prosenttia.

Kauhavan ty6llisyystilanne on suhteellisen hyva. Vuonna 2021 Kauhavan ty6ttémyysaste oli 6,7 pro-
senttia. Lokakuussa 2022 Kauhavan tyottomyysaste oli 5,5 prosenttia, mik& on hieman parempi kuin
Etela-Pohjanmaan keskim&arainen tyottdmyysaste 5,9 prosenttia. Kuntakohtaisessa vertailussa
Kauhava sijoittuu sijalle 9/18.

Taulukko: Tyéttdmien lukuméara ja tyottomyysaste vuosina 2016 — 2022.
2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 10/2022
Tyo6ttdmyysaste (%) 8,5 7,1 6,4 8,2 10,5 6,7 55

Lokakuussa 2022 Kauhavalla oli 361 (370) ty6tonta tydnhakijaa. Naista alle 25-vuotiaita oli 36 ja yli
50-vuotiaita 161. Pitkaaikaistyottomia oli 70.

Avoimia ty6paikkoja oli lokakuun 2022 lopussa 181.

Lahteet:
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html#?active1=233&year=2021
Etela-Pohjanmaan tydllisyyskatsaus; Lokakuu 2022.

1.3. Kaupungin taloudellinen tilanne

Kauhavan kaupungin avaavassa taseessa 1.1.2022 on kertynytta ylijadmaa 9,4 miljoonaa euroa.
Kaupungin taseessa on padomaltaan enintdan 200.000 euron henkilbkuntarahasto. Lisaksi ta-
seessa on 1,3 miljoonan euroa poistoero, jota tuloutetaan ao. hyddykkeen suunnitelman mukaisen
poistosuunnitelman kanssa samassa tahdissa.

Vuoden 2022 talousarvio oli laadittu noin 49.000 euroa ylijaamaiseksi. Oman toiminnan kulut tulevat
toteutumaan paasaantodisesti lahes budjetoidun mukaisina. Erikoissairaanhoidon ja Kuntayhtyma
Kaksineuvoisen oman toiminnan maksuosuudet ylittyvat todennakoisesti jonkin verran.

Vuoden 2022 kunnallisveron tilitykset tulevat syyskuun 2022 ennusteen mukaan toteutumaan noin
1,4 miljoonaa euroa alkuperdista talousarviota korkeampina. Myds yhteiséveroa tullaan saamaan
selvasti budjetoitua enemman. Kiinteistdveron toteuma tulee olemaan lahes budjetoidun mukainen.
Kokonaisuutena verotulojen ennustetaan toteutuvan perati 3,4 miljoonaa euroa budjetoitua korke-
ampina.

Peruspalvelujen valtionosuutta, verotulomenetysten kompensaatiota ja muita opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuuksia saataneen budjetoidun mukaisesti.

Korkotuotot toteutuvat hieman budjetoitua korkeampina. Korkokulut toteutunevat ennakoitua pie-
nempind. Suunnitelman mukaiset poistot toteutuvat budjetoidun mukaisina.

Lokakuun 2022 lopun tilanteeseen perustuva arvion mukaan vuoden 2022 tulos tulee olemaan bud-
jetoidun mukainen, mikali perusturvan ja erikoissairaanhoidon maksuosuudet eivat ylity merkitta-
vasti. Ennusteen mukaan taseen kumulatiivinen ylijadma sailyy vuoden 2021 tilinpaatdéksen tasolla.

Vuoden 2023 talousarvio osoittaa 61.690 euron ylijaddmaa. Talousarviossa on huomioitu palkkojen,
lAmmityksen, sahkon, polttoaineiden, polttoaineiden hinnannoususta johtuva ostopalveluiden hin-
nan, elintarvikkeiden ja rakennusmateriaalin kallistuminen. Vendjan hyokkayssodan seurauksena
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talouskehitykseen liittyy kuitenkin monia epavarmuustekijoita, jotka voivat vaikuttaa mm. verotulojen
toteumaan. Ylijaagmatarkastelulla kaupungin talous tulee pysyméaan ylijaamaisena.

Kaupungin taloudellista tilannetta tulee arvioida myds rahoituksen kannalta. Kuntatalouden tasapai-
noa tarkastellaankin tilikauden yli-/alijaaman liséksi myds tulorahoitusjadgman kautta. Tulorahoitus-
jddméa kertoo vuosikatteen ja poistonalaisten investointien omahankintamenon erotuksen. Lahes
vastaava tarkastelu voidaan tehd& rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran avulla.
Kauhavan ao. tunnusluku on ollut viime vuosina negatiivinen. Negatiivinen tulorahoitusjaama tarkoit-
taa sita, tulorahoitus ei riitd investointeihin, ja ne rahoitetaan lainalla tai kassavaroja vahentamalla.

Taloudellista tilannetta tarkastellessa tulee seurata myds lainamaaran kehitysta. Mikali lainakanta
kasvaa kaupungin taloudelliseen kantokykyyn nahden liian raskaaksi, joudutaan lainojen takaisin-
maksun mahdollistamiseksi lisaamaan tuloja eli korottamaan veroja ja leikkaamaan kayttdtalousme-
noja. Vuonna 2022 uutta lainaa otettiin selvasti talousarviovaltuutusta vahemman. Lainakanta kui-
tenkin kasvaa merkittavasti vuosina 2023-2024. Vuonna 2025 lainakanta lahtee laskemaan, ja myds
siitd eteenpdin lainoja on pystyttdva lyhentdméan selvasti enemman kuin uusia lainoja otetaan.
Tama tarkoittaa sita, etté tulevaisuudessa kaupungin investointitason tulee olla selvéasti alhaisempi.
Investointien maaréan tulee jdada vuosikatetason alapuolelle. jotta lainamaara saadaan kaannettya
jatkuvaan laskuun.

Talouden tilannetta rahoituksen kannalta kuvataan seuraavassa taulukossa.

1 000 € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 10 046 5732 5 287 5877 5995
Valmistus omaan kayttoon 77 83 104 104 76
Toimintamenot -111 546 -112 288 -46 750 -45 811 -46 036
Toimintakate -101 423 -106 473 -41 359 -39 830 -39 965
Verotulot 56 831 55 865 32 307 31615 32 036
Valtionosuudet 53178 56 516 16 443 15 709 15773
Vuosikate 8741 5863 6 097 6 075 6 203
Poistot ja arvonalentumiset -6 240 -6 035 -6 242 -6 280 -6 350
Investointimenot -11 961 -15 038 -14 344 -9 330 -3 480
Rahoitusosuudet investointimenoihin 95 209 104

Investointihy ddykkeiden luovutustulot 659 50 50 50 50
Toiminnan ja investointien rahavirta -2 840 -8 942 -8 118 -3230 2748
Lainakanta 67 285 77 146 75 330 78 586 75 814
Tuloveroprosentti 21,75 % 21,75 % 9,11 % 9,11 % 9,11 %
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1.4. Yleinen taloudellinen tilanne

Alkuvuosi 2022 on ollut taloudessa, tuotannossa ja tyollisyydessa selvasti odotettua vahvempi. Ta-
louden kasvu hidastuu merkittavasti vuotta 2023 kohti kuljettaessa. Edessé on seisahtuvan kasvun
vaihe, eika talouden ajautumista taantumaan voida sulkea pois. Epé&varmuus, pula energiasta, no-
pea inflaatio, rapautuva ostovoima ja nousevat korot leikkaavat kulutuksen ja investointien kasvua
kaikkialla.

Valtiovarainministerion arvion mukaan julkisen talouden rakenteellinen tulojen ja menojen valinen
epatasapaino on n. 9 mrd. euroa. Julkisen talouden rahoitus ei ole kestavalla pohjalla pitkéalla aika-
valilla.

Valtionvarainministeri¢ arvioi BKT:n kasvavan 1,7 prosenttia vuonna 2022, 0,5 prosenttia vuonna
2023 ja 1,4 prosenttia vuonna 2024.

Tyo6ttdmyysasteen arvioidaan vuonna 2022 olevan 6,6 prosenttia ja 6,7 prosenttia vuonna 2023.
Vuoden 2024 tyéttomyysasteeksi ennustetaan 6,5 prosenttia. Vuoden 2021 tyéttémyysaste oli 7,7
prosenttia.

Palkansaajien yleisen ansiotasoindeksin VM arvioi kohoavan 2,6 prosenttia vuonna 2022. Ansiota-
son kasvun ennustetaan olevan 3,5 prosenttia vuonna 2023 ja 3,0 prosenttia vuonna 2024.

Kuluttajahintaindeksin kasvuksi vuonna 2022 arvioidaan 6,5 prosenttia. Vuonna 2023 kuluttajahin-
tojen ennustetaan nousevan 3,2 prosenttia ja vuonna 2024 1,8 prosenttia.

Korkotason odotetaan nousevan. Kolmen kuukauden euribor-koron arvioidaan olevan -0,1 prosent-
tia vuonna 2022, 1,3 prosenttia vuonna 2023 ja 1,5 prosenttia vuonna 2024. 10 vuoden keskimaa-
rainen korko on 1,4 prosenttia vuonna 2022. Vuonna 2023 10 vuoden koron arvioidaan olevan 1,8
prosenttia ja vuonna 2024 2,0 prosenttia.

Lahde:
Valtiovarainministerio. Taloudellinen katsaus. Syksy 2022. VM:n julkaisu 2022:58.

Kuntien talous vuosina 2022-2026

Kuntatalouden vuosi 2022 nayttda talouden tunnuslukujen perusteella hyvaltd. Ennusteen mukaan
verotulojen kasvu pitdéd vuosikatteen likimain vuoden 2021 tasolla ja toiminnan ja investointien raha-
virta kaantyy positiiviseksi.

Hyvinvointialueuudistus muuttaa kuntatalouden tunnuslukuja voimakkaasti, kun sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen kustannukset ja niitd vastaava rahoitus poistuvat. Vuonna 2023
talouslukujen suurten prosenttimuutosten taakse katkeytyy muun muassa kustannusten ripea kasvu.
Kuntien kustannuskehitystd kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksin muutos on 3,8 prosenttia
vuonna 2023. Painoarvoltaan merkittdvin kustannuskehitykseen vaikuttava tekija on ansiokehitys,
jota kasvattaa kesakuussa 2022 saavutettu kunta-alan sopimusratkaisu. Kuntatalouteen luettavat
tehtavat painottuvat uudistuksen jalkeen entistda vahvemmin varhaiskasvatukseen ja koulutukseen,
joiden yhteenlaskettu palvelutarve on laskeva syntyvyyden alenemisen vuoksi.

Vuosi 2023 on kuntatalouden kehitysarviossa jopa ennatyksellisen vahva. Hyvinvointialueuudistuk-
sen verotuloja leikkaava vaikutus ei ndy vield vuonna 2023 tdysimaaraisend. Osa aiempien vuosien
kunnallis- ja yhteiséverotuloista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen kunnallisveroprosenttien ja yhteiso-
verotulojen jako-osuuksin mukaisesti. Taman arvioidaan vahvistavan kuntataloutta 1,2 mrd. eurolla
vuonna 2023. Vuosikate riittdd selvasti kattamaan poistot ja toiminnan ja investointien rahavirran
ennustetaan olevan noin 1,2 mrd. euroa positiivinen vuonna 2023.
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Kuntatalouden tilanne helpottuu hyvinvointialueuudistuksen myéta, kun nopeimmin kasvavat menot
siirtyvat pois kuntien vastuulta. Vuosikate riittd& painelaskelmassa kattamaan poistot vuosina 2023—
2026. Kuntatalouteen jaa kuitenkin hyvinvointialueuudistuksen jalkeen menojen ja tulojen valinen
rakenteellinen epatasapaino, ja kokonaismenot pysyvat hieman tuloja suurempina. Kuntien mahdol-
lisuudet tasapainottaa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventuvat. Samanaikaisesti investointitar-
peet pysyvat mittavina.

Kuntatalouden toimintamenojen arvioidaan kasvavan vuosittain keskimaérin 2,9 prosenttia ja toimin-
tatulojen keskimaarin 0,7 prosenttia vuosina 2024—-2026. Verotulot laskevat viela vuonna 2024 ns.
verohantien poistumisen vuoksi. Verorahoitus kasvaa keskimaarin 3,0 prosentti vuodessa vuosina
2025-2026.

Kuntatalouden lainakannan kasvuvauhti hidastuu selkeasti. Kuntatalouden kehysarviossa laina-
kanta kasvaa vuoteen 2026 mennessa 21,1 mrd. euroon. Korkotason normalisoituminen kiristaa
velkaantunutta kuntataloutta.

Lahteet:
Kuntatalousohjelma vuodelle 2023, Syksy 2022, VM:n julkaisu 2022:57.

1.5. Talousarvion laadintaperusteet

Kayttotalouden osalta talousarvio on valtuustoon néhden sitova toimielintasolla ja kaupunginhallituk-
seen ja lautakuntiin ndhden tehtava- tai osatehtavatasolla.

Investoinnit ovat valtuustoon ndhden sitovia hankeryhmittdin toimielintasolla kuitenkin siten, etta mi-
kali yksittaisen investointihankkeen arvo on yli 1.000.000 euroa, kéasitellaén se erillisend hankkeena,
jolle mybnnetddn oma maéararaha.

Kaupunginhallitus on vahvistanut Kauhavan kaupungin taloussuunnitelmakaudeksi 3 vuotta.

Kaupungin hallinnoimat hankkeet on budijetoitu sille tehtavaalueelle, joka vastaa hankkeen hallin-
noinnista. Hankkeiden kuntarahaosuuksiin on vuoden 2023 kayttttalousosaan varattu yhteensa
308.760 euroa.

Palkat on budjetoitu padsaantoisesti hyvaksytyn vakanssirakenteen mukaisena. Talousarviossa on
kuitenkin varaus niihin henkildstératkaisuihin, joista on henkildstésuunnitelman kasittelyn yhtey-
dessa edellytetty tehtavaksi selvityksia ennen lopullista paatdksentekoa. Talousarviopalkat on bud-
jetoitu siten, etta toukokuun 2022 palkkojen tasoa on korotettu 4,8 prosentilla. Palkkoja ja henkilts-
tdbmenoja tarkastellaan lahemmin luvussa 2.3 Henkilosto.

Kuntayhtymat ja muu yhteistyo

Perusturvan ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueille, milla on
merkittdva vaikutus kaikkien kuntien toimintakulujen ja verorahoituksen maaréaén. Kaupungin talous-
arviosta poistuvat rahoitusosuudet Kuntayhtyméa Kaksineuvoiselle, Etel&-Pohjanmaan sairaanhoito-
piirille, Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtymalle ja Seingjoen kaupungin alaisuudessa toimineelle
Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitokselle.

Kauhavan kaupunki ostaa kansalaisopistopalvelut Jarvilakeuden kansalaisopistolta. Ymparistoter-
veydenhuollon palvelut hankitaan Seindjoen kaupungilta.

Kaupunki on Etela-Pohjanmaan liiton, Seingjoen koulutuskuntayhtyman ja Jarviseudun koulutuskun-
tayhtyman jasen.
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Kauhavan kaupunki tuottaa Evijarven ja Lappajarven kunnille maaseututoimen viranomaispalvelut
ja etsivan nuorisotyontekijan palvelut. Evijarven kunnalle kaupunki tuottaa varhaiskasvatuspalvelut
seka tyOpajan ja nuorten tydpajan toiminnan. Lappajarven kunnalle kaupunki myy musiikkiopiston
palvelut.

Kaupungin kayttétalouden menoihin sisaltyvat seuraavat merkittavat maksuosuudet kuntayhtymille
ja muille yhteistydkumppaneille:

Etela-Pohjanmaan liitto 220.470 euroa
Seinéjoen koulutuskuntayhtyma 0 euroa
Jarviseudun ammatti-instituutin kuntayhtyma 0 euroa
Seingjoen kaupunki, ymparistoterveydenhuolto 452.000 euroa
Jarvilakeuden kansalaisopisto 185.000 euroa

Ammatillisen koulutuksen kuntayhtymét saavat toimintaansa valtiolta tayden yksikkéhinnan mukai-
sen rahoituksen liséttyna investointilisalla. Taman ns. yllapitajamallin mukaan kotikunnille ei maarata
erillista maksuosuutta, vaan kunnat osallistuvat ammatillisen koulutuksen rahoitukseen niiltd opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuudesta perittavalla asukaskohtaisella rahoitusosuudella. Jasenkuntien
mahdollinen suoritusvelvollisuus kuntayhtyman menoihin on sovittu perussopimuksissa tai erillisilla
paatoksilla.

Avustusmaararahat

Avustusmadararahat perustuvat osittain sopimuksiin ja aikaisemmin tehtyihin paatoksiin. Muilta osin
avustuskaytannot on yhtenaistetty kaupungin taloudellisiin ja toiminnallisiin olosuhteisiin sopiviksi.
Asukaslautakunnat paattavat kaupunginosien alueella toimivien kylayhdistysten ym. paikallisten toi-
mijoiden avustamisesta.

Kaupunginhallitus ei my6nna avustuksia.

Toimielimien kaytossé olevat avustusmaararahat on ilmoitettu luvussa 2 Kayttotalousosa kunkin toi-
mielimen kohdalla.

Verotulot

Kaupungin tuloveroprosentiksi vuodelle 2023 on maaratty 9,11. Kuntien vuoden 2023 tuloveropro-
senttien maaradmisesté on saadetty Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimen koskevan uu-
distuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta annetun laina 55 8:n
muuttamisesta annetussa laissa. Taman lain mukaan kaikkien Manner-Suomen kuntien vuoden
2023 veroprosentti maaraytyy siten, ettéd kunnan vuodelle 2022 vahvistettua veroprosenttia alenne-
taan 12,64 prosenttiyksikolla. Veroprosentin alentaminen perustuu sosiaali- ja terveyspalvelujen
seka pelastustoimen jarjestamis- ja rahoitusvastuun siirtymisesta kunnilta hyvinvointialueille ja siihen
littyvan kuntien tulojen siirtAmiseen valtiolle, joka rahoittaa hyvinvointialueiden toimintaa.

Veroprosentin alemman tason takia verotulojen maéara ei ole verrattavissa edellisiin vuosiin. Vuonna
2021 kaupunki sai kunnallista tuloveroa 47,7 miljoonaa euroa. Vuodelle 2022 tuloveron tuotoksi on
budjetoitu 48,4 miljoonaa euroa ja sitd ennustetaan kertyvan 49,8 miljoonaa euroa. Vuodelle 2023
kunnallisveron tuotoksi on budjetoitu 25,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 kunnille tilitetddn viela jon-
kin vuoden 2022 veroprosentin mukaisia veroja, ns verohantid, mink& vuoksi verotuloja saadaan
enemman kuin uusi veroprosentti edellyttaisi.
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Hyvinvointialueuudistus vaikuttaa myds yhteisdveron jakautumiseen kuntien ja valtion kesken. Kun-
tien osuutta yhteiséveron tuotosta leikataan kolmanneksella, ja tdméa osuus siirtyy valtion kautta hy-
vinvointialueiden rahoitukseen. Nain ollen yhteisdveron tuottoa ei voida suoraan verrata edellisiin
vuosiin. Mydskaan vuoden 2022 ja 2021 eivét ole suoraan verrannollisia, silla vuonna 2021 kuntien
osuus Yyhteisdveron tuotosta oli koronatukitoimenpiteena 10 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin
vuonna 2022.

Vuonna 2021 kaupunki sai yhteiséveroa 4,9 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 yhteisdveroa arvioidaan
saatavan lahes 5,2 miljoonaa euroa, mika on selvasti budjetoitua (3,5 m€) enemman. Vuodelle 2023
yhteisdveron tuotoksi on budjetoitu 3,6 miljoonaa euroa.

Kiinteistbveron tuotto on budjetoitu kiinteistdjen verotusarvoihin perustuen.

Kauhavan kaupungille on maéarétty seuraavat kiinteistoveroprosentit:

Yleinen kiinteistovero 0,95 %
Vakituinen asuinrakennus 0,55 %
Muu asuinrakennus 1,10 %
Voimalaitokset 3,00 %
Rakentamattomat rakennuspaikat 2,00 %.

Verotulojen maéaraksi on arvioitu:

Tulovero (kunnallisvero) 24.556.000 euroa
Yhteistvero 3.610.000 euroa
Kiinteistovero 4.141.000 euroa
Yhteensa 32.307.000 euroa
Verotulot, euroa/asukas 2.130 euroa

Valtionosuudet

Valtionosuuksiin on budjetoitu valtiovarainministeriéon peruspalveluihin maksamat peruspalvelujen
valtionosuus ja veromenetysten kompensaatioerd sekd opetus- ja kulttuuriministerion paatettavat
valtionosuudet. Perusopetuksen kotikuntakorvaukset (menot ja tulot) on budjetoitu kayttotalouteen
kasvatus- ja opetuslautakunnalle.

Hyvinvointialueuudistus vaikuttaa merkittavasti myos peruspalvelujen valtionosuuteen seka siihen
littyvaan veromenetysten kompensaatioerdn maaraan. Valtionosuuden maaraytymisperusteet
muuttuvat merkittavasti lapsi- ja perusopetusikaluokkapainotteiseksi. Peruspalvelujen vuoden 2023
valtionosuuden tasoon vaikuttaa ao. kunnan vuoden 2021 toteutuneet ja vuodelle 2022 budjetoidut
sote- ja pelastustoimen poistuvat kustannukset. Valtionosuuden maaréa tarkistetaan sen jalkeen, kun
vuoden 2022 toteutuneet, tilinpaatoksen mukaiset kustannukset ovat selvilld. Kun Kauhavan kau-
pungin osalta vuoden 2021 tietojen oikeellisuutta on jouduttu teknisista syista tarkistamaan viela
lokakuun 2022 lopulla, liittyy valtionosuuden budjetoituun maaraén epavarmuutta.

Vuodelle 2023 peruspalvelujen valtionosuuden maarédksi on arvioitu 13,8 miljoonaa euroa. Vuonna
2022 peruspalvelujen valtionosuutta arvioidaan saatavan 46,6 miljoonaa euroa, ja vuoden 2021 to-
teutunut maara oli 44,4 miljoonaa euroa. Veromenetysten kompensaatiota arvioidaan saatavan 3,3
miljoonaa euroa vuonna 2022. Vastaavasti vuodelle 2022 niiden maaraksi on budjetoitu 9,0 miljoo-
naa euroa ja vuoden 2021 toteutuma oli 9,5 miljoonaa euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaiseen valtionosuuteen on budjetoitu -0,7
miljoonaa euroa. Vuoden 2022 talousarviossa vastaava varaus on -0,6 miljoonaa euroa, ja vuoden
2021 toteutunut valtionosuuden mééara on ollut -0,7 miljoonaa euroa. Valtionosuus on negatiivinen,
koska valtionosuudesta vahennetdan toisen asteen lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
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kuntarahoitusosuus, ja koska Kauhavan kaupunki ei ole toisen asteen ammatillisen koulutuksen jar-
jestdaja. Negatiivinen valtionosuus vahennetaan peruspalvelujen valtionosuudesta.

Valtionosuudet on budjetoitu seuraavasti:

Peruspalvelujen valtionosuus 13.774.000 euroa
Veromenetysten kompensaatio 3.321.000 euroa
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -652.000 euroa
Yhteensa 16.443.000 euroa
Valtionosuudet, euroa/asukas 1.084 euroa

Maksut ja muut toimintatuotot

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue vuokraa kaupungilta toimintaansa tarvitsemia tiloja. Kaupunki
vastaa omistamiensa tilojen kunnossapitokustannuksista. Kaupunki on paivittanyt sote-tiloja koske-
vat vuokrasopimukset Kuntayhtyma Kaksineuvoisen kanssa valtioneuvoston asetuksen 272/2022
"kunnan ja hyvinvointialueen valisen siirtymakauden vuokrasopimuksen vuokran maaraytymisesta
vuosina 2023-2026" mukaiseksi. Pelastustoimen tilojen vuokrasopimuksen siirtyvat hyvinvointialu-
eelle sellaisina, kun ne ovat olleet voimassa Seingjoen kaupungin alaisen Eteld-Pohjanmaan pelas-
tuslaitoksen kanssa.

Kauhavan Vesi Oy vuokraa toimintaansa tarvitsemat, kaupungin omistuksessa olevan vesihuolto- ja
jatevesihuolto-omaisuuden.

Kaupunki myy taloushallintopalvelut Kauhavan Vuokra-asunnot Oy:lle, Asunto Oy Tilhentupa l:lle ja
Il:lle, Kauhavan Vesi Oy:lle, Kauhavan Kaukolampo Oy:lle, Kiinteistd Oy Riihelle, Kiinteistdé Oy Kau-
havan Tietotalolle, Kauhavan Jaéhalli Oy:lle ja Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy:lle.

Lainanottoperiaatteet ja maksuvalmiuden yllapitaminen

Pitkaaikaista lainaa otetaan kaupunginvaltuuston talousarviossa tai erillisend paatoksena hyvak-
syma enimmaismaara vuodessa. Talousarvion rahoitusosassa maadritelty pitkaaikaisten lainojen li-
says on valtuustoon ndhden sitova. Pitkdaikaisten lainojen nostovaltuuksista maarataan hallinto-
sadnnossa.

Lainojen lyhennysten ja suunnitelman mukaisten poistojen tasoa pyritdan pitdiméaén samana. Laina-
kanta pidetddn lainakustannusriskien minimoimiseksi mahdollisimman monipuolisena ja korkoris-
keiltd voidaan suojautua eri instrumentteja kayttaen.

Talousarviolainojen liséksi kaupunki voi kayttaa lyhytaikaisia rahoitusinstrumentteja maksuvalmiu-
den turvaamiseksi. Kaupungilla on sopimukset kuntatodistusohjelmista Danske Bank Oyj:n, Nordea
Pankki Suomi Oyj:n, Kuntarahoitus Oyj:n, OP Markets’n ja Handelsbankenin kanssa. Lyhytaikaisen
luoton nostovaltuuksista em. sopimusten rajoissa maarataan hallintosd&nnossa.
Taloussuunnitelma

Kauhavan kaupungin taloussuunnitelma laaditaan talousarviovuodeksi ja niitd seuraavalle kahdelle
vuodelle.

Taloussuunnitelman ja sen laadintaperiaatteet esitetdan luvussa 6.
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1.6. Talousarvion sitovuus jatilivelvollisuus

Kaupunginvaltuusto vahvistaa taloussuunnitelman ensimmaisen vuoden (2023) talousarviona sito-
vana noudatettavaksi ja taloussuunnitelman 2024—-2025 ohjeellisena noudatettavaksi.

Valtuusto paattaa ulkoiset maararahat ja tuloarviot seka tavoitteet toimielimittain. Investointimaara-
rahat myonnetééan toimielimille hankkeittain. Talousarvio on siis kaupunginvaltuustoon nahden si-
tova bruttomaaraisena kayttdtalouden ulkoisten erien osalta toimielintasolla ja investointien osalta
toimielintasolla hankkeittain tai hankeryhmittain.

Rahoituslaskelman erista pitk&aikaisten lainojen lisdys on valtuustoon nadhden sitova siten, etté se
osoittaa talousarviopaatoksella otettavan uuden lainan enimmaismaaran. Maararahojen riittavyy-
destd, tuloarvioiden ja tavoitteiden toteutumisesta vastaavat tilivelvolliset viranhaltijat ja ao. toimieli-
met. Tilivelvolliset viranhaltijat on mainittu toimielinkohtaisten tavoitteiden yhteydessa. Pitkaaikaisten
lainojen lisdyksen osalta tilivelvollinen on hallintojohtaja. Teknisen toimialan investoinneista tilivel-
vollinen on tekninen johtaja, sivistystoimialan investoinneista sivistysjohtaja ja kaupunginhallituksen
investoinneista kaupunginjohtaja.

1.7. Talouden tasapaino — vaatimuksen toteutuminen

Kuntalaki edellyttaa, ettd kunnan talouden on oltava tasapainossa. Kauhavan kaupungin taseessa
1.1.2022 on kertynytta yljaaméaé 9.485.000 euroa. Taloussuunnitelman mukaan kaupungin tase py-
syy ylijadmaisena koko taloussuunnitelmakauden.

1.8. Konsernin tavoitteet

Kuntalaki korostaa valtuuston vahvaa asemaa ja kokonaisvastuuta toiminnasta ja taloudesta. Val-
tuusto vastaa strategisesta paatoksenteosta ja koko kuntakonsernin tavoitteiden asettamisesta, toi-
minnan ja talouden tasapainosta seka toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesta. Kuntata-
loutta tarkastellaan yha enenevassa maarin konsernitasolla, mm. tunnusluku- ja kriisikuntamittaritar-
kastelussa keskitytaan koko kuntakonserniin. Kaupungin on omistajaohjauksella huolehdittava siita,
etta tytaryhteistn toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Kauhavan kaupungin konserniohjeessa annetaan toimintaohjeet ja periaatteet Kauhava-konserniin
kuuluville tytaryhteiséille ja soveltuvin osin kuntayhtymille ja osakkuusyhteiséille.

Kuntien taloudellista tilaa tarkastellaan yha enenevassa maarin konsernitasolla. Esimerkiksi kriisi-
kuntatarkastelu tehddan konsernin tunnuslukujen perusteella.

Kaupunkikonsernin talouden tasapainoon vaikuttaa merkittdvasti myos tytaryhtididen toiminta. Té-
man vuoksi tytaryhtididen toiminnan tulee olla taloudellista ja tuloksen oltava v&hintaan lievasti voi-
tollinen.

Kauhavan kaupunki asettaa koko kuntakonsernia koskien seuraavat tunnuslukutavoitteet:

Konsernille asetetut tavoitteet TP2021| TA2022| TA2023| TS2024| TS2025
Konsernin vuosikate poistoista, %:a 158,1 yli 80 yli 80 yli 80 yli 80
Konsernin omavaraisuusaste, %:a 26,1 yli 20 yli 25 yli 25 yli 27
Konsernin lainat ja vuokravastuut, €/asukas 10556| alle 11000| alle 12000] alle 12000| alle 11700
Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate 1 yli 0,8 yli 0,8 yli 0,8 yli 0,8
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On huomattava, ettd kaupunkikonsernin tunnuslukuihin vaikuttavien kaupungin oman ja sen tytaryh-
tididen toiminnan lisaksi myés mm. koulutuskuntayhtymien toiminta jasenkuntien omistusosuuden
mukaisesti.

Tunnuslukutavoitteet asetetaan tarkoituksena varmistaa konsernin talouden tasapaino. Lainaméaara
tulee kasvamaan taloussuunnittelukaudella merkittavasti koulu- ja keskuskeittidinvestointien myota.
Tavoitteena on kd&ntaa lainamaara laskuun viimeistaan vuonna 2025.

Konsernille yhteisesti asetettujen tavoitteiden liséksi asetetaan tytaryhtioille seuraavat tavoitteet:
Kauhavan Vuokra-asunnot Oy:

Kauhavan Vuokra-asunnot Oy:n haasteena on toiminnan sopeuttaminen alenevan kayttoasteen ti-
lanteeseen ja samanaikaisesti vastata asuntokannan modernisointitarpeeseen.

Yhtidlle asetetut tavoitteet koskevat myds Kauhavan Vuokra-asunnot Oy:n tytaryhtitta As Oy Kau-
havan Jokihovi sekd As Oy Tilhentupa 1 ja 2 ja As Oy Kauhavan Jokiniityntie 23.

Kauhavan Vuokra-asunnot Oy ostaa taloushallintopalvelut kaupungilta.

Taloudelliset tavoitteet:
- Tilikauden tulos:
o Lievasti voitollinen.
o Yhti6illa ei ole velvollisuutta maksaa osinkoa kaupungille.
Yhtién vakavaraisuus paranee:
¢ Omavaraisuusaste yli 12 % vuonna 2025.
Yhtididen maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio — tunnusluvun tavoitearvo vahintaan 0,5.
Yhtion tulorahoitus riittda lainoihin ja korvausinvestointeihin:
¢ Rahoitustulos vahintaan nolla.
Vieraan paaoman maara:
e Enintdén 500 euroa / vuokrattu mz2,

Toiminnalliset tavoitteet:
- Asukkaille tarjotaan viihtyisa ja turvallinen asuinymparisto:
¢ Asuntokannan modernisointi.
Tilojen kayttoaste:
e Vahintdan 87 %:ssa tiloista on vuokralaiset vuoteen 2025 mennessa.
- PA&atoksen saaminen asuntohakemukseen:
¢ Enintdén 7 paivaa hakemuksen jattamisesta.
- Yhti6 pyrkii kilhdyttam&an asuntotuotantoa hankkimalla asuntoja alkavista kohteista.
- Yhti6 tarjoaa kuntamallin mukaista asumispalvelua tilapaista suojelua hakeville ukrainalai-
sille.

Kauhavan Yrityskiinteistot Oy

Kauhavan Yrityskiinteistét Oy:std on muodostettu kaupungin koko alueen kattava yritystiloja hallin-
noiva ja rakennuttava yhtio.

Taloudelliset tavoitteet:
— Taloudellinen tulos:
e Lievasti voitollinen.
o Yhti6illa ei ole osingonmaksuvelvollisuutta kaupungille.
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- Yhtién vakavaraisuus paranee:
¢ Omavaraisuusaste yli 3 % vuoteen 2025 mennessa (yhtidlle hyvaksytaan tavan-
omaista alhaisempi omavaraisuusaste, koska se toteuttaa kaupungin edellyttamia yri-
tystilasopimuksia ilman kaupungin rahoitusosuutta).
¢ Nettovelkaantuneisuusaste pienenee.
- Yhtién maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio — tunnusluvun arvo on vahintaan 0,5.
- Yhtion tulorahoitus riittaa lainoihin ja korvausinvestointeihin:
o Rahoitustulos vahintdan nolla.

Toiminnalliset tavoitteet:
- Tilat ovat vuokrattuina / kdytdssa mahdollisimman taysimaaraisesti:
o kayttdaste vahintaan 90 % mahdollisesta maksimivuokratasosta.
- Omistuksen siirto yrittajalle / sijoittajalle on mahdollista.
- Kehittdd vapaana olevia toimitiloja uusille yrittajille.

Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy

Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy on rakentanut ja omistaa sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttéon
vuokratun hyvinvointikeskusrakennuksen. Rakennus on valmistunut syksylla 2022. Yhtion tilat on
vuokrattu kokonaan Kuntayhtyma Kaksineuvoiselle ja Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirille. Vuo-
den 2023 alusta tapahtuvan hyvinvointialueuudistuksen jalkeen vuokralaisena on Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue.

Yhtio ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.

Taloudelliset tavoitteet:
Taloudellinen tulos
e Voitollinen
¢ Yhti6lla ei ole osingonmaksuvelvollisuutta kaupungille.
— Yhtidén vakavaraisuus paranee:
¢ Omavaraisuusaste paranee vuosittain.
¢ Nettovelkaantuneisuusaste pienenee.
Yhtion maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio — tunnusluvun arvo on vahintaan 0,5
— Yhtidn tulorahoitus riittaa lainoihin ja korvausinvestointeihin:
¢ Rahoitustulos vahintaan nolla.

Toiminnalliset tavoitteet:

— Tilat ovat vuokrattuina taysimaaraisesti.

— Omistuksen siirto yrittdjalle / sijoittajalle on mahdollista.

— Aktiivinen yhteydenpito ja yhteistyd Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen kanssa.
Muut yritys- ja toimitilayhtiot:

Ryhmaan kuuluvat Kiinteistd Oy Kauhavan Saasttkeskus, Kiinteistd Oy Riihi ja Kiinteisté Oy Tieto-
talo.

Yhtiot Koy Kauhavan Séaastokeskusta lukuun ottamatta ostavat taloushallintopalvelut kaupunagilta.

Vuoden 2023 aikana selvitetaan mahdollisuus fuusioida Kiinteisté Oy Riihi Kauhavan Yrityskiinteistot
Oy:606n.
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Taloudelliset tavoitteet:

- Taloudellinen tulos:
e Vahintdan nollatulos.
o Yhti6illa ei ole osingonmaksuvelvollisuutta kaupungille.

- Yhtién vakavaraisuus paranee:
¢ Omavaraisuusaste yli 10 % vuoteen 2025 mennessa.
¢ Nettovelkaantuneisuusaste pienenee.

- Yhtién maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio — tunnusluvun arvo on vahintaan 0,5.

- Yhtion tulorahoitus riittda lainoihin ja korvausinvestointeihin:
¢ Rahoitustulos vahintaan nolla.

Toiminnalliset tavoitteet:
- Tilat ovat vuokrattuina / kdytdssa mahdollisimman taysimaaraisesti:
o kayttdaste 100 %.
- Omistuksen siirto yrittajalle / sijoittajalle on mahdollista.

Kauhavan Vesi Oy

Kauhavan Vesi Oy tuottaa talous- ja jatevesihuoltoa Kauhavan kaupungin asukkaille ja alueen teol-
lisuudelle. Yhtitn tavoitteena on tarjota alueelle korkealaatuinen ja varma palvelutaso nyt ja tulevai-
suudessa. Toimintaa ohjaavat asiakaslahtoisyys, suunnitelmallisuus ja kestavan kehityksen periaat-
teet.

Toimintaympariston ja toimialan muutokset ajavat yhtiota kehittdmaan ja tehostamaan toimintaansa
jatkuvasti. Viime vuosina on yhti6 erityisesti panostanut toimintavarmuuteen ja tulevaisuudessa tata
tyota jatketaan edelleen.

Yhtidssa kaytetddn toimintaan liittyvia prosesseja jatkuvasti lapi. Seka vedenjakelun etta prosessi-
toimintojen tehostamiseen liittyvia projekteja on kaynnissa useita, mm. verkostomallien- ja ohjelmis-
tojen kehittdminen, vedenjakelun optimointijarjestelmien kehittdminen.

Tulevan vuoden merkittavimmat uudistukset liittyvat jatevesien puhdistamiseen. Yhti6 keskittaa Kor-
tesjarven ja Harmien jatevesien puhdistuksen nykyiselle Voltin jatevedenpuhdistamolle. Tata tarkoi-
tusta varten yhtio rakentaa Kortesjarvi-Voltti siirtoviemarilinjan.

Yhtio ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.

Taloudelliset tavoitteet:

— Taloudellinen tulos:
¢ Voitollinen.
e Tuottotavoite: 5 % sijoitetulle pagomalle
e Yhti6é maksaa osinkoa 2 % sijoitetulle pddomalle.

— Yhtidn vakavaraisuus:
e Omavaraisuusaste yli 25%.

— Yhtion maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio—tunnusluvun arvo on vahintaan 1,0.

— Yhtion tulorahoitus riittaa lainoihin ja korvausinvestointeihin:
¢ Rabhoitustulos positiivinen.

— Investoinnit:
e Tavanomaiset, vuotuiset investoinnit rahoitetaan tulorahoituksella.
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e Merkittavat toiminnan laajennus-, laitos- yms. investoinnit voidaan rahoittaa lainalla.
e Kaupunki ei osallistu yhtion investointien rahoittamiseen.

Toiminnalliset tavoitteet:
— Toimintavarmuus:
¢ yksittdisen vedenjakelukatkoksen enimmaispituus 12 tuntia.
— Veden laatu:
e Talousvesi tayttaa talousvesiasetuksen (461/2000) mukaiset terveysperusteiset seka
laatusuosituksien mukaiset laatuvaatimukset.
— Jatevedenpuhdistamojen toiminta:
e Puhdistettu jatevesi tayttaa viranomaisten ja lupaehtojen vaatimukset.
— Vuotovesien maaraa pyritadn vahentamaan:
o Jatevesiverkostoja saneerataan Kauhavan, Kortesjarven ja Voltin puhdistamojen
kasittelypiirissa olevien verkostojen osalta vuotovesimaaran pienentamiseksi.
e Mittari vuotovesikerroin, tavoitearvo 2.

Kauhavan Kaukolamp® Oy
Yhtidlle on laadittu strategia vuoteen 2026.

Yhtion vision mukaan: Kauhavan Kaukolamp® Oy on paikallinen, Suomen kannattavimpia ja ener-
ginen yhti6. Yhtio on arvostettu, arvokas ja luotettava kumppani energian tuottajana ja jakelijana.
Yhtio toimii edellakavijané tuotannon puhtaudessa, yhteistydssé, toimintamalleissa ja on yhteistyo-
kumppanina haluttu.

Yhtion strategiset paamaarat:

Yhtion kilpailukyvyn ja aseman parantaminen.

Toimintavarmuus, verkostojen kunto ja hy6tysuhde ovat korkeita.

Yhtiolla on palveluja.

Yhtié on energiatehokkuuden edellakavija.

Talouden tunnusluvut ovat merkittavasti ja mitattavasti parantuneet vuoteen 2026 mennessa.
Yhtio on houkutteleva tydnantaja.

Yhtiolla on tuloksiin tahtdava toimintakulttuuri.

Kauhavan Kaukolamp6 Oy:n yrityskuva on hyva.

Kauhavan Kaukolampd Oy on innovatiivinen edellakavija, aktiivinen ja luotettava yhteistyo-
kumppani.

CoNor®ONE

Yhtio ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.

Taloudelliset tavoitteet:
— Taloudellinen tulos:
¢ Voitollinen.
e Tuottotavoite: 5 % sijoitetulle padomalle
¢ Yhti6é maksaa osinkoa 2 % sijoitetulle padomalle.
— Yhtidon vakavaraisuus:
e Omavaraisuusaste: kasvaa vuosittain.
¢ Nettovelkaantuneisuusaste pienenee.
— Yhtion maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio — tunnusluvun arvo on 1,5 vuoteen 2026 mennessa.
— Yhtioén tulorahoitus riittdé lainoihin ja korvausinvestointeihin;
¢ Rabhoitustulos positiivinen.
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— Investoinnit:
e Tavanomaiset, vuotuiset investoinnit rahoitetaan tulorahoituksella.
¢ Merkittavat toiminnan laajennus-, laitos- yms. investoinnit voidaan rahoittaa lainalla.
e Kaupunki ei osallistu yhtion investointien rahoittamiseen.

Toiminnalliset tavoitteet:
— Tuotanto on ymparistoystavallista ja CO2-vapaata:
¢ Uusiutuvan energiaraaka-aineen osuus vahintaan 98 %.
Yhtio tuottaa energian kilpailukykyiseen hintaan:
o Kaukolamman hintatilasto (energiateollisuus): alle erillistuotannon keskihinnan.
Tuotannon korkea hydtysuhde sailytetaan:
e Lammadn talteenoton (savukaasujen ja hukkalampoéjen) osuus myynnista 21 % vuo-
teen 2026 mennessa.
Lammonjakelun turvaaminen kaikissa olosuhteissa:
e Toimitusvarmuus asiakasjakelujarjestelmassa 99,9 %
Lammontuotanto on tehokasta:
¢ Myytavan energian maara/tyontekija: 14.000 MWh vuoteen 2026.

Kauhavan Ja&halli Oy
Kauhavan Jaahalli Oy ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.

Yhtidlle sallitaan rahoituksellisesti 30.000 euron vaje, joka katetaan kaupungin lyhytaikaisella kas-
salainalla. Rahoitusvaje johtuu joukkueiden vahenemisestd, mikd pienentaa merkittavasti yhtion tu-
lorahoitustasoa ja energia hinnan merkittdvasta noususta.

Taloudelliset tavoitteet
— Taloudellinen tulos:
e vahintaan nollatulos.
—  Kayttétuntihinta:
e hyvaksytaan poikkeuksellisesti energian korkeaan hintaan perustuen hoitokustan-
nukset alittava tuntihinta vuodelle 2023.
— Yhtién vakavaraisuus vahvistuu:
e Omavaraisuusaste vahintdan 22 % vuonna 2025.
— Yhtién maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio — tunnusluvun arvo vahintaan 0,5.

Toiminnalliset tavoitteet:
— Kayttétunnit: vahintdan 1.100 tuntia.

Suomen Yrittdjaopisto Oy

Suomen Yrittdjaopisto on yrittdjyyden — ja monipuolisesti tydelaman osaamisen uudistamiseen kes-
kittyva valtakunnallinen aikuiskouluttaja, jonka perustehtava on edistaa yrittajyytta ja osaamista tyo-
elaman kumppanina. SYO auttaa asiakkaitaan menestymaéan helposti saavutettavilla koulutus- ja
kehittamispalveluilla seka aidolla asiakaspalvelulla. SYO on mukana asiakkaan arjessa kuuntele-
malla ja etsimalla ratkaisuja asiakkaan tarpeeseen. Vahvan ja kaytdnnonlaheisen liiketoimintaosaa-
misen seka teknologisen ja tuotannollisen asiantuntijuuden avulla yhtié vastaa laajasti tulevaisuuden
koulutustarpeisiin. SYO hyodyntaa joustavasti verkostojaan ja eri rahoituslahteitd asiakkaiden hy-
vaksi.
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Yhtion tavoitteena on vahvistaa valtakunnallista asemaansa asiakkaiden ykkdsvalintana yrittajyyden
ja tydelaman kehittamisessa ja panostaa asiakaskokemuksen kehittamiseen. Parhaan asiakasko-
kemuksen SYO takaa toteuttamalla yksildllisia ja luovia yrittgjyyden, liiketoiminnan, tuotannollisen ja
teknologisen alan koulutus- ja kehittamispalveluita yhteistytssa asiakkaiden kanssa.

SYO tavoittelee tervetta kasvua ymparistda kunnioittaen. Yhtié pyrkii toimimaan kannattavasti rahoi-
tusrakennetta monipuolistamalla. Vastuullinen k&denjalki ndkyy yhtion koulutustoiminnassa. SYO
tarjoa tyontekijoilleen huolehtivan ja hyvinvointia tukevan tyéyhteison.

Kauhavan kaupunki omistaa Suomen Yrittajaopisto Oy:sta 75 prosenttia.

Taloudelliset tavoitteet
— Taloudellinen tulos:
e Voitollinen.
— Yhtién vakavaraisuus:
¢ Omavaraisuusaste yli 50 %.
— Yhtién maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio — tunnusluvun arvo on vahintaan 1,5.

Toiminnalliset tavoitteet
— Suomen Yrittajaopiston paatoimipaikka ja hallinto sijaitsevat Kauhavalla
— Suomen Yrittdjdopisto on tunnettu valtakunnallinen yrittdjyyden ja tydeldman kehittdmisen
uudistaja ja kumppani.
— Aktiivinen yhteistyd Kauhavan kaupungin kanssa.
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2. KAYTTOTALOUSOSA

Valtuusto myontaa kayttdtalousosassa maararahat ja asettaa tuloarviot eri toimielimille. Kayttéta-
lousosa on valtuustoon nahden sitova toimielinkohtaisten, ulkoisten méaarérahojen (toimintameno-
jen) ja tuloarvioiden (toimintatulojen) suhteen. Toimielinkohtaiset tuloarviot ja maararahat on alla
olevan lisdksi esitelty kunkin toimielimen kohdalla. Samassa yhteydessa esitetddn myos sisaiset ja
ulkoiset maararahat ja tuloarviot, jotka ovat informatiivista tietoa. Tassa luvussa asetetaan myds
toimielinkohtaiset strategiset tavoitteet, annetaan katsaus toimintaan seké toimintaympariston
muutokseen. Luvun lopussa esitetdan yhdistelmataulukot toimielinkohtaisista tuloarvioista ja maa-
rarahoista, seka asetetaan kaupungille tydnantajana kohdistuvat, henkil6stdon liittyvat tavoitteet.

Keskusvaalilautakunnalle mydnnetaan 81.000 euroa maararaha ja asetetaan 28.000 euron tuloar-
vio. Tarkastuslautakunnalla osoitetaan 37.920 euron maararaha. Kaupunginvaltuuston maarara-
han suuruus on 115.750 euroa.

Kaupunginhallituksen vuoden 2023 maararaha on 6.439.020 euroa. Silla rahoitetaan hallinto-, ta-
lous- ja toimistopalvelut, tieto- ja henkiléstohallinto, yhteistoiminta, muu yleishallinto, kehitystoimen
hallinto, elinkeinotoimi ja kehittaminen, tyo6llisyyden hoito sek& maaseututoimi. Kaupunginhallituk-
sen tuloarvioksi asetetaan 972.710 euroa.

Kasvatus- ja opetuslautakunta on vuodesta 2023 alkaen ulkoisilta kayttotalousmenoiltaan suurin
lautakunta. Lautakunnan maéararaha on 24.414.300 euroa, ja se kaytetaan varhaiskasvatukseen,
esiopetukseen, perusopetukseen, lukio-opetukseen seka sivistystoimen hallintoon. Vastaaville toi-
minnoille asetetaan 2.032.590 euron tuloarvio.

Elaméanlaatulautakunta méaararaha 3.178.460 euroa kaytetaan musiikkiopiston opetukseen, kansa-
laisopiston toiminnan rahoittamiseen, kirjasto-, nuoriso-, liikunta-, kulttuuri- ja museopalveluihin
seka naiden hallintoon. Elamanlaatulautakunnan tuloarvio on 449.060 euroa.

Teknisen lautakunnan vastuualueita ovat tekninen hallinto mukaan lukien rakennuttaminen seka
tilapalvelut ja yhdyskuntatekniikka. Toimintaan osoitetaan 11.572.510 euron maéraraha ja asete-
taan 1.542.440 euron tuloarvio.

Ymparistolautakunnan 910.640 euron maararahalla rahoitetaan maankayton ja ympariston, raken-
nustarkastuksen ja asuntotoimen seka ymparistotoimen hallinnon menot. Lautakunnalle asetetaan
262.000 euron méaararaha.

Maaréarahojen ja tuloarvioiden kehityksesta ei ylla annettu vertailutietoa, koska vuoden 2023 kayt-
totalousosa ei ole suoraan verrattavissa vuoden 2022 talousarvioon eik& vuoden 2021 tilinpaatok-
seen.

Vuoden 2023 alussa toteutuva hyvinvointialueuudistus vaikuttaa merkittavasti kuntien kayttétalou-
teen. Uudistuksen my6ta sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen kustannukset siirtyvat hy-
vinvointialueen jarjestettavaksi ja pdéosin valtion rahoitettaviksi. Kauhavan kaupungin vuoden
2023 budjetoidut kayttétalousmenot ovat yhteensa 46.749.600 euroa, kun ne vuonna 2022 olivat
112.287.670 euroa. Vuoden 2022 talousarvion kayttétalousmenoihin verrattuna vuoden 2023 me-
not ovat 65.538.070 euroa (-58,4 %) pienemmat. Kauhavan osalta hyvinvointialueuudistus ei vai-
kuta kayttotaloustulojen maaraan, joita vuodelle 2023 on budjetoitu 5.286.800 euroa. Vuoden 2022
talousarviossa kayttotaloustulojen maaré oli 5.731.690 euroa. Vuoteen 2022 verrattuna vuoden
2023 kayttotaloustulot ovat 444.890 euroa eli 7,8 prosenttia pienemmat.

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa myds kuntien verorahoitusta siirretdan valtiolle, mika pie-

nentdd Kauhavan kaupungin verotulojen ja valtionosuuksien maaraa vuoden 2022 budjetoidusta
tasosta 56,6 prosenttia. Uudistus vaikuttaa myds palkkojen sivukuluihin, kun Kunnallisen eldkelain
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mukaisia elakemenoperusteisia maksuja ei enaa perita, vaan tilalle tulee tasausmaksu, jota peri-
tdan myds hyvinvointialueilta. Nain sote- ja pelastustoimen eldkoityneesta henkildstosta aiheutu-
neet maksut kohdistuvat jatkossa hyvinvointialueelle.

Kauhavan kaupungin toiminnasta hyvinvointialueelle siirtyy koulupsykologi ja -kuraattoripalvelut ja
sote-aterioita tuottanut keittiochenkilostd. Uudistuksen myo6téa Kuntayhtyma Kaksineuvoisen, Eskoon
sosiaalipalvelujen kuntayhtymaén ja Etel&-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman toiminta
paattyy, ja kuntayhtymat tullaan purkamaan.

Talousarvio vertailtavuuteen vaikuttaa muitakin tekijoita kuin hyvinvointialueuudistus. Vuoden 2021
tilinpaatos sisaltaa noin kolme (3) miljoonaa euroa maatalous- ja turkistarhauslomituksen menoja
ja tuloja. Lomituspalvelut siirtyivat 1.1.2022 Kurikan kaupungin jarjestettavaksi. Lappajarven var-
haiskasvatuspalvelut siirtyivat 1.8.2022 Alajarven kaupungin tuottamiksi, mik& pienentaa vuoden
2023 kayttotalousmenoja ja -tuloja vuoteen 2022 verrattuna l&ahes 500.000 eurolla ja vuoteen 2021
verrattuna lahes 900.000 eurolla. Lisaksi kaupungin organisaatioon tehtiin vuoden 2022 alussa
muutoksia. Taman seurauksena kaavoitus- ja mittauspalvelut seka metséatilojen hoito siirtyivat tek-
nisen lautakunnan alta ymparistdlautakunnan toiminnaksi. Kaupungin koko toimistohenkildsto siir-
tyi eri hallintokunnista kaupunginhallituksen alaisuuteen. Organisaatiomuutos vaikuttaa eri toimie-
linten ulkoisiin maararahoihin vuosina 2022 ja 2021.

Kaikki Kuntayhtyma Kaksineuvoisen jarjestamisvastuulla ollut toiminta ei kuitenkaan siirry hyvin-
vointialueelle. Tydpaja Junkin toiminta ja henkildstd on siirtynyt Kaksineuvoiselta Kauhavan kau-
pungille 1.11.2022. Kauhava tuottaa ostopalvelusopimukseen perustuen tydpajatoiminnan myos
Evijarven kunnalle. TyOpajatoiminnan menoiksi on budjetoitu 585.100 euroa ja tuloiksi 243.000 eu-
roa. Kuntien vastattavaksi jaa myos tydomarkkinatuen kuntarahoitusosuus, johon on budjetoitu
470.000 euroa. Kaksineuvoisen tahan saakka jarjestama palveluliikenne siirtyy kuntien vastatta-
vaksi vuoden 2023 alusta. Kauhavan talousarviossa tarkoitukseen on varattu 67.000 euroa.

Hyvinvointialueuudistus muuttaa kayttotalousosan rakennetta, silla vuodesta 2023 alkaen perustur-
valle ei enda osoiteta erillista méaararahaa. Kuntayhtymé Kaksineuvoiselta kaupungille siirtyvat toi-
minnot on budjetoitu siten, etta tydpajatoiminta tuloineen ja menoineen ja tyémarkkinatuen kunta-
rahoitusosuus siirtyvat kaupunginhallituksen alle, kuten myds Seinajoen kaupungin tuottaman ym-
paristéterveydenhuollon rahoitusosuus. Palveluliikenne siirtyy perusturvan toimialueelta kasvatus-
ja opetuslautakunnalle.

Vuoden 2023 kayttétalousosan maararahoihin on oleellisesti vaikuttaneet myds Vengjan hyokkays-
sodasta seuranneet polttoaineiden, lammitys- ja sahkémenojen, elintarvikkeiden ja rakennustarvik-
keiden hintojen nousu seka naista valillisesti seurannut ostopalvelujen kallistuminen.

Henkiléstdmenot on padsaéantoéisesti budjetoitu kaupunginhallituksen hyvaksyméan henkiléstosuun-
nitelman mukaisina. Suunnitelmaan sisaltyy yksi uusi vakanssi, varhaiskasvatuksen erityisopetta-
jan toimi. Suunnitelmaan lisdtddn myoés tydpajan vakinainen henkildsto, yhteensa kuusi tyontekijaa.
1.8.2023 vakinaistetaan kuusi osa-aikaista musiikkiopiston opettajaa ja muutetaan perusopetuksen
paatoimisen tuntiopettajan virka teknisen tyon lehtorin viraksi. Erityisopetukseen, varhaiskasvatuk-
seen seké nuoriso- ja liikuntapalveluihin esitetyt vakanssilisdykset tai -muutokset ratkaistaan, kun
niitd koskevat selvitykset ovat valmistuneet. Talousarviossa on varaus selvitysten alaisten vakans-
sien tayttamiseen alkuvaiheessa maaraaikaisina.

Henkiléstdsuunnitelmasta on poistettu hyvinvointialueelle siirtyvéat koulupsykologi, vastaava koulu-
kuraattori, kolme koulukuraattoria ja psykiatrinen sairaanhoitaja seké yhteensa 6,6 henkiloty6-
vuotta ruokapalvelun eri vakansseista.

Toimintatuottojen ja -kulujen tiliryhmittainen tarkastelu tehdaan tulolaskelmaosan yhteydessa.
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Talousarvion mukaiset kayttétalousmenot toimialoittain vuosina 2023 ja 2022

Kayttétalousmenot toimialoittain, ta 2023
Yleishallinto
_ o 9,5 %
Tekninen toimi
0,
26.7 % Kehitystoimi
4.8 %
Sivistystoimi
59,0 %
Kayttétalousmenot toimialoittain, ta 2022
Yleishallinto Kehitystoimi ml.
Tekninen toimi 3,5% maaseutu- ja
12,2 % lomatoimi
0,9 %

Sivistystoimi
231 %

Perusturva
60,4 %
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2.1. Toimielintasoiset tavoitteet ja talousarviot

Toimielimet ovat osana talousarvioprosessia méaaritelleet valtuustoon ndhden sitovat, strategiset
tavoitteet. minka jalkeen kaupunginhallitus on viela muokannut tavoitteita. Toimielimista keskus-
vaalilautakunnalle ja kaupunginvaltuustolle ei ole asetettu tavoitteita.

2.1.1. Keskusvaalilautakunta

Lautakunnan tehtévéaalueena on vaalien jarjestaminen.

Valtuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on henkildstojohtaja.

Talous TP2021 TA2022 TA2023
Keskusvaalilautakunta

Toimintatuotot, ulkoiset 17 596 25 000 28 000
Toimintakulut, ulkoiset 90 407 79 110 81 000
Toimintakate, ulkoinen -72 811 -54 110 -53 000
Toimintatulot, ulkoiset ja siséiset 17 596 25 000 28 000
Toimintamenot, ulkoiset ja sisdiset 91131 79 110 81 000
Toimintakate, ulkoiset ja siséiset -73 534 -54 110 -53 000

Maalis-huhtikuussa 2023 toimitetaan eduskuntavaalit. Vuonna 2022 jarjestettiin aluevaalit ja
vuonna 2021 kuntavaalit.

2.1.2. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavaalueena on tilintarkastus ja toiminnan arviointi.
Valtuustoon néahden tilivelvollinen viranhaltija on hallintojohtaja.

Strategiset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso

1. Jatkuvasti laadukas ja hyodyllinen arviointitoiminta (=arviointiprosessi)
¢ Vuoden 2022 arviointikertomuksen laadinta ja tilintarkastuksen toteuttaminen seka
tilinpaatdksen hyvaksymisen valmistelu kaupunginvaltuustolle kesakuun 2023 ko-
koukseen
e “Puhdas” tilintarkastuskertomus
2. Tilintarkastustoiminnan ohjaaminen
o Lakisdateisen tilintarkastuksen toteutuksen varmistaminen
o Kaikki tarkastuspéivat JHT:n toimesta

Hallinnon ja talouden tarkastuksen sek& arvioinnin vuosittaiset painopistealueet kaupunkikonsernin

kokonaisarvioinnissa tarkentuvat arviointisuunnitelmassa ja ty6ohjelmassa. Tarkastuslautakunta
voi myds erikseen paattda muiden (ad hoc) arviointien ja tarkastusten toteuttamisesta.
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Talous TP2021 TA2022 TA2023
Tarkastuslautakunta

Toimintatulot, ulkoiset 0 0

Toimintamenot, ulkoiset 27 112 35870 37 920
Toimintakate, ulkoinen -27 112 -35870 -37 920
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 0 0 0
Toimintamenot, ulkoiset ja sisdiset 27 330 35 870 37 920
Toimintakate, ulkoiset ja sisaiset -27 330 -35 870 -37 920

Hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin vuosittaiset painopistealueet kaupunkikonsernin
kokonaisarvioinnissa tarkentuvat arviointisuunnitelmassa ja tydohjelmassa. Tarkastuslautakunta

voi myds erikseen paattda muiden (ad hoc) arviointien ja tarkastusten toteuttamisesta.

Vuonna 2023 alkaa uusi tilintarkastuskausi, kun sopimus paattyy vuoden 2022 tarkastuksen val-

mistumiseen.

2.1.3. Kaupunginvaltuusto

Valtuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on hallintojohtaja.

Talous TP2021 TA2022 TA2023
Kaupunginvaltuusto

Toimintatulot, ulkoiset 0 0

Toimintamenot, ulkoiset 61 871 97 900 115 750
Toimintakate, ulkoinen -61 871 -97 900 -115 750
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 0 0 0
Toimintamenot, ulkoiset ja sisdiset 73 576 122 550 132 440
Toimintakate, ulkoiset ja sisaiset -73 576 -122 550 -132 440

Kaupunginvaltuuston maararahassa on varauduttu valtuuston tutustumis-/opintomatkaan. Talous-
arviossa on varaus sahkoiseen kokousmateriaaliin tarvittavien laitteiden liisaukseen ja tietoliiken-

neyhteyksiin.
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Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen tehtdvaalueina ovat

hallinto-, talous- ja toimistopalvelut
yhteistoiminta

muu yleishallinto

kehitystoimen hallinto

elinkeinot ja kehittdminen
maaseututoimi

Valtuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on kaupunginjohtaja.

Toimielimen strategiset tavoitteet:

1.

Kauhava tarjoaa yrityksille hyvan ja kehittyvan toimintaympariston
Mittarit ja tavoitetaso:
o Tydllisyysaste: maakunnallista keskiarvoa korkeampi
o TyOpaikkamaara: nouseva tydpaikkamaara
e Yritysten ja maatilojen saamien yritys- ja rakennetukien méara: maakunnallista kes-
kiarvoa korkeampi.
e Asukasluvun vahentyminen: alle 100 henkeé vuodessa

Kaupungin talous on tasapainossa hyvinvointialueuudistuksen jalkeenkin
Mittarit ja tavoitetaso:

e Tuloslaskelma: tilikauden tulos ylijaamainen

o Tase: tase sailyy ylijaagmaisena

Investointien maara viedaan kestavalle tasolle.
Investoinnin vaikutus vuosikustannuksiin selvitetdan osana paatdsvalmistelua.
Mittarit ja tavoitetaso:
¢ Vuosittainen investointitaso: Koulukeskusinvestointien valmistumisen jalkeen inves-
tointien vuositaso lasketaan kolmeen miljoonaan euroon vuodessa
¢ Lainakanta: Lainakanta laskee vuodesta 2025 alkaen.

Kaupungin imagon kehitys asukkaiden ja yritysten ndkdkulmasta
Mittarit ja tavoitetaso:
¢ Kahden vuoden valein toteutettava imagotutkimus: Tavoitteena kehittyva mielikuva
kaupungista

Hallinto-osaston ja Kehityskeskuksen toiminta ja palvelut ovat laadukkaita ja kustan-
nustehokkaita. Paatoksenteko ja asioiden kasittely on viivytyksetdnta ja tasapuolista
e Toimistopalveluiden tehokas, poikkihallinnollinen jarjestdminen: toimistopalvelujen
keskittaminen hallintopalveluiden alaisuuteen, prosessien kuvaaminen ja kehittdmi-
nen, tiimimainen toimintatapa otetaan kayttdon vuonna 2023

e Digitalisaation edistdminen: laaditaan tietohallintosuunnitelma

e Asioiden kasittelyaika: alle 3 kuukautta vireilletulosta.

e Toimeenpano: tiedoksianto enintdan 10 paivaa paatdksenteosta, toimeenpano enin-
taan 10 tyopaivaa paatoksen lainvoimaistumisesta

¢ Maaseututoimen palvelujen tehokas jarjestaminen: Tilalukumaara toimihenkil6a koh-
den on maakunnallista keskiarvoa korkeampi. Paatoksenteko ja asioiden kasittely
Ruokaviraston kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti.
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Talous TP2021 TA2022 TA2023
Kaupunginhallitus

Toimintatulot, ulkoiset 3 760 980 518 130 972 710
Toimintamenot, ulkoiset 6 456 340 4 657 690 6 439 020
Toimintakate, ulkoinen -2 695 360 -4 139 560 -5 466 310
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 4101 814 1279670 1 635 350
Toimintamenot, ulkoiset ja sisédiset 6 695 585 4 959 210 6 788 660
Toimintakate, ulkoiset ja sisédiset -2593 771 -3679 540 -5 153 310

Keskushallinto

Kaupunginhallituksen talousarviossa on varattu maararahat kaupunginhallituksen, kehittamistoimi-
kunnan, konserni- ja henkildst6jaoston, vanhus- ja vammaisneuvoston, tydsuojelu- ja yhteistyotoi-
mikunnan, muiden toimikuntien ja asukaslautakuntien kokouskuluihin. Kaupunginhallituksen ta-
lousarvioon sisaltyy yleis-, talous-, henkildst6- ja tietohallinnon, muun yleishallinnon, ympaéristoter-
veydenhuollon, kehitystoimen hallinnon, elinkeinotoimen ja kehittdmisen, tyépajatoiminnan, tyo-
markkinatuen kuntaosuuden sek& maaseututoimen menoihin seka vastaavien toimintojen tuloihin.
Muuhun yleishallintoon siséltyy mm. maksuosuudet verotuskustannuksiin, Etela-Pohjanmaan Lii-
tolle, Suomen Kuntaliitolle ja KT:lle, Seindjoen kaupungille ymparistdterveydenhuollosta, yhteistjen
jasenmaksut, teosto- ja gramex-maksut, kaupungin sisdisen reittilikenteen tukemisen seka pien-
elainten talteenoton kulut. Kehitystoimen toimintaa esitellaan jaljempana tarkemmin.

Talous-, palkka- ja henkilostohallinnon kustannukset siirretdén vyoryttamalla (kustannuslaskennal-
lisena erand) hallintokunnille. Toimistohenkiloston ja tietohallinnon kulut kohdistetaan hallintokun-
nille siséisena erana.

Kauhavan kaupungin hallinnon kokoamista kahteen toimipisteeseen, kaupungintalolle ja Yliharman
palvelutoimistoon, valmistellaan kaupunginhallituksen pééattksen 11.10.2021 mukaisesti. Kaupun-
ginhallituksen asettama toimikunta valmistelee kaupungintaloratkaisua.

Hallinnon kokoamiseen liittyen kaupungissa jatketaan siirtymisté yhteiseen, timeihin perustuvaan
toimistopalveluun. Tehokkaat prosessit, henkildston joustava kayttd ja digitalisaation hyddyntami-
nen ovat edellytyksia toiminnan jarjestamiselle nykyisella, erittéin tiukalla toimistohenkiléstéresurs-
silla.

Vuoden 2023 aikana laaditaan digitalisaation edistamista hyodyntamista koskeva suunnitelma. Di-
gitalisaatiota edistetaan ohjelmistohankinnoilla ja olevien ohjelmistojen lisdominaisuuksia kayttoon
ottamalla.

Tyollistamisesséa on varauduttu velvoitetyéllistettavien palkkaukseen. Maararaha on arvio, ja sen
riittdvyys riippuu vuoden aikana tydllistettévien maarasta.

Tietoturvaan, kaytadnnossa henkildkunnan tietoisuuteen tietoturvasta, panostetaan aiempaa enem-
man mobiililaitteiden kayton lisdantyessa ja tietoturvauhkien lisdéntyessa.

Talousarviossa on varattu 50.000 euron maéararaha kylatoiminnan avustuksiin. Maararahan jakami-
sesta paattavat asukaslautakunnat.
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Kaupunginhallituksen maararahaan siséltyy 452.000 euron rahoitusosuus Seindjoen kaupungille
ymparistéterveydenhuollon kustannuksiin. Maararaha on aikaisemmin budjetoitu perusturvan toimi-
alueelle.

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Kauhavan kaupungin vaestokehityksen ennustetaan jatkuvan negatiivisena. Ty0ikaisten maaran
vaheneminen vaikuttaa kunnallisen tuloveron kertyméén. Sote-palvelujen siirtyminen hyvinvointi-
alueen vastuulle parantaa kaupungin talouden ennustettavuutta.

Suurien investointien takia suunnitelman mukaisten poistojen maara nousee. Vanhempien hy6dyk-
keiden poistot kuitenkin pienenevat suhteellisen nopeasti, mika tasaa poistojen maaraa. Kaupun-
gin lainamé&ara kasvaa voimakkaasti ja nopeasti vuoteen 2024 saakka. Sen jalkeen investointitaso
on saatava miljoonia euroja vuosikatetasoa alhaisemmaksi, jotta lainoja saadaan lyhennettya koh-
tuulliselle tasolle.

Palveluja sahkoistetddn, mika osittain muuttaa prosesseja ja toimintatapoja seké tyonkuvia. Tama
mahdollistaa nykyista tehokkaamman toiminnan ja henkiléstdn joustavan kayton.

Kehitystoimen hallinto
Tehtavaalueelle on budjetoitu:

— elinkeinoasioiden ja maaseutuelinkeinojen neuvottelukunnan kulut,
— kehityskeskuksen yleiset hallintokulut seka
— kehitysjohtajan viran hoitamisesta aiheutuvat hallinnolliset menot.

Kauhavalla elinkeinoasioita hoitaa Kehityskeskus. Kehityskeskus vastaa tulevaisuuteen suuntautu-
valla toimintatavalla yrityspalveluista ja sidosryhmayhteistydsta, yritysten toimitila- ja tonttiasioiden
edistamisestd, hanketoiminnasta ja kaupunkikehityksestéd, kaupunkimarkkinoinnista (visitkauhava,
investkauhava, imagomarkkinointi), tiedotuksesta, matkailun kehittamisesta ja tapahtumayhteis-
tydstd, maahanmuuton koordinaatiosta, maahanmuuttajien kotouttamisesta ja strategian seka kun-
nan ty6ttémyysturvan maksuosuuksien seurannasta. Maaseututoimi vastaa kiintedna osana Kehi-
tyskeskusta myods Lappajarven ja Evijarven maaseutuhallinnon jarjestdmisesta.

Kehityskeskus vastaa sidosryhmayhteistydsta, osallistuu yhteistydssa teknisen toimen kanssa kau-
punkisuunnitteluun, maanhankintaan ja maakauppoihin, vastaa elinkeinotoiminnan yleisesta kehit-
tdmisesta seka uusien hankkeiden valmistelusta. Vuoden 2023 osalta Kehityskeskus toteuttaa ak-
tiivisesti uudistettavan strategian mukaisia toimenpiteita ja Kehityskeskuksen vastuulla olevia karki-
hankkeita.

Vuoden 2023 osalta Kehityskeskukseen tulee muutoksia hyvinvointialueuudistuksen myéta. Kunta-
yhtyma Kaksineuvoisen tydpajatoiminta ei siirry tulevalle hyvinvointialueelle. Ty6pajatoiminta onkin
siirretty 1.11.2022 alkaen kaupungille Kehityskeskuksen alaisuuteen. Aikuisten ja nuorten tyOpaja-
toiminta sijoittuu Kehityskeskuksen alle perustettuun uuteen Tydllisyys-tehtdvaalueeseen. Samaan
kokonaisuuteen on budjetoitu myos tydémarkkinatuen vuoden 2023 kuntarahoitusosuus. Liséaksi
maahanmuuttoon muutoksia aiheuttaa kuntaan saapuneet ukrainalaiset.

Elinkeino- ja kehittAmistoimi
Tehtéavaalueelle on budjetoitu:
— yrityksille suunnatut yritys- ja koulutuspalvelut seka

— hanketoiminnan, markkinointiviestinnan, matkailun ja maahanmuuton seka maahanmuuttajien
kotouttamistoimien kustannukset.
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Yritysten palveluissa kehitysjohtajan ohella kauhavalaisia yrityksia palvelee kattava yhteistydver-
kosto. Elinkeinotoimen palvelut on jarjestetty Kauhavalla siten, etté yrityksia voidaan tukea niiden
koko elinkaaren ajan toimitila- ja tonttiasioissa, yritystoiminnan aloittamisessa, kehittamis- ja inves-
tointihankkeiden suunnittelussa ja uusien tydpaikkojen luomisessa yhdelta luukulta yhteistydssa
Suomen Yrittajaopiston ja muiden alueellisten kehittdja- ja viranomaisorganisaatioiden kanssa.

Vuoden 2023 osalta aloittavan yrittédjan neuvontaa tarjoavan Uusyrityskeskus Neuvoa-Antavan
vastaanotot Kauhavalla jatkuvat. Yrityksille tarjottavia palveluja lisdd my6s Kehityskeskuksen
kanssa kiintedssa yhteistydssa toimiva SeAMKin korkeakoulukoordinaattori, joka tarjoaa alueen
yrityksille esimerkiksi SeAMKin tutkimus-, tuotekehitys ja opinnaytety6-palveluita.

Yritysten sijoittumismahdollisuuksia edistetdan teollisuus- ja liiketonttien markkinoinnilla ja vapai-
den toimitilojen markkinointia Investkauhava.fi-kokonaisuudella. Myds koulutus- ja infotapahtumien
jarjestamista aloittaville ja toimintaansa kehittaville yrityksille eri teemoista (yritystoiminnan aloitta-
minen ja rahoitus, talous, kansainvalistyminen, omistajanvaihdokset, tuotekehitys jne.) jatketaan.
Jos fyysiset tapaamiset eivat ole mahdollisia, toteutetaan tapahtumia ja koulutuksia virtuaalisesti.

Vuoden 2023 osalta jatketaan saanndllista yhteydenpitoa myds alueen yritysten, yrittajajarjesttjen
ja elinkeinoelaméan muiden toimijoiden kanssa. Kauhava palkittiin vuonna 2022 Etela-Pohjanmaan
Yrittajaystavallisimpana kuntana. Samaa palvelutasoa noudatetaan myos vuonna 2023.

Hanketoiminnalla rahoitetaan eri toimijoiden hankkeita seka maakunnallisina ja seutukunnallisina
yhteishankkeina ettd ainoastaan Kauhavan alueella toteutettavina hankkeina. Hankkeita voivat to-
teuttaa valtakunnalliset, maakunnalliset, seutukunnalliset ja paikalliset toimijat, kuten oppilaitokset,
kylaseurat jne. Merkittava osa hankkeista rahoitetaan Aisaparin kautta, jolloin kuntarahaosuus ka-
tetaan Aisaparille vuosittain maksettavalla jaAsenmaksulla.

Kauhavalla on toteutettu viime vuosina erityisesti suuria yleishyodyllisia investointihankkeita. Yleis-
hyodylliset investoinnit ovat esimerkiksi rakentamista tai korjaamista sekd muuta aineellisen tai ai-
neettoman kayttbomaisuuden hankkimista.

Omina hankkeina Kehityskeskuksessa on vuonna 2023 kdynnissa yhteistydssa Lapuan kaupungin
kanssa Strongly Connected teknologiateollisuuden komponenttipulaan keskittyva kehittamishanke
ja maakunnallinen kansainvélisten osaajien rekrytointeja edistdva hanke. Naiden lisdksi kaupunki
on aktiivisesti mukana maakunnallisessa maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluita kehitta-
vassé Welcome2ep-hankkeessa. Valtakunnallisesti Kauhava on mukana verkostokumppanina
seutukaupunkikokonaisuudessa, jonka tavoitteena on Kansainvdlisten rekrytointien tukeminen ja
yritysten rekrytointivalmiuksien kehittaminen.

Vuoden 2023 osalta Kauhavan kaupunki on rahoittajana mukana useassa erilaisessa kehittamis-
hankkeessa ja -kokonaisuudessa, joiden tavoitteena on esimerkiksi edistaa yritysten kasvua, omis-
tajanvaihdoksia, yrittdjyyttad, elintarviketutkimusta, kuluttajakayttaytymista, lasten ja nuorten ter-
veytta, maakuntakorkeakoulutoimintaa, kansainvalisia rekrytointeja, kansainvalistymista, uusiutu-
van energian kayttdonottoa, digitaalista valmistusta ja kestavaa kehitysta. Hankkeiden toteuttajia
alueella ovat oppilaitokset seké erilaiset yhdistykset, kuten E-P:n korkeakouluyhdistys, SeAMK ja
Seingjoen koulutuskuntayhtyma.

Tiukan kuntatalouden aikana hanketoiminnan ja yritystukien kautta on mahdollista saada merkit-
tava lisaresurssi kaupungin alueella olevan yritystoiminnan kehittdmiseen ja tukemiseen sekd mm.
kaupungin asumisviihtyvyyden ja palvelujen parantamiseen. Varsinaisia kaupungin lakisaateiseen
toimintaan kuuluvia hankkeita hankerahoituksen kautta ei ole mahdollista toteuttaa. Hanke ja tuki
tulee myds olla aina haettuna ennen hankkeen aloittamista.
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Kaupunkimarkkinointi ja matkailu

Positiivisen kuntakuvan luominen ja sen vahvistaminen lisdavat kaupungin veto- ja pitovoimaa
seka kasvattavat kaupungin elinvoimaa. Kaupunkimarkkinointiin sisaltyvat seuraavat kokonaisuu-
det:

— Asukasmarkkinoinnin Paras Paikka -kampanja

— Yritysten sijoittumiseen ja toimitilamarkkinointiin keskittyva Invest Kauhava

— Visit Kauhava matkailumarkkinointi

Vuonna 2023 jatketaan Paras Paikka -kampanjaa. Fokusta kdannetaan reilummin "ulospain” tuo-
den esiin "Kauhavan helmet" mm. matalat asumiskulut, kotihoidontuen kuntalisa, laadukkaat per-
hepalvelut, runsas tydpaikkatarjonta, monipuolinen tonttivalikoima ja vuokra-asuntotarjonta, uudet
koulut ja paivakodit, toimivat hyvinvointipalvelut ja monipuoliset harrastusmahdollisuudet. Kampan-
jaa toteutetaan monikanavaisena painopistetté vaihtaen. Kampanjan tarkoitus on houkutella Kau-
havalle uusia asukkaita ja tyontekijoita seka toimia sisdisend hengen nostattajana.

Invest Kauhava markkinointi keskittyy yritysten tarpeisiin markkinoiden toimitiloja ja yritystontteja.
Invest Kauhava markkinoinnin puitteissa osallistutaan myo6s Alihankintamessuille yhteisosastolla
paikallisten yritysten kanssa.

Visit Kauhava matkailumarkkinoinnilla jatketaan matkailijoiden houkuttelemista Kauhavalle seka
kotimaasta etta Ruotsista Uumajan alueelta. Uutena markkinointikampanjana on elaménlaatupal-
veluiden ja kasitydalan yritysten kanssa yhteistydssa toteutettava Kasitytkaupunki Kauhava -kam-
panja, jolla tuodaan esiin koko kaupungin kasityétarjontaa monissa eri muodoissaan; niin kasityo-
kulttuurihistoriaa kuin tAman péaivan yrittdjienkin monipuolista tarjontaa. Ruotsin markkinointia jat-
ketaan matkustajalautta Aurora Botnialla. Kevaalla osallistutaan Tampereen kotimaan matkailu-
messuille yhteisosastolla ja syksylla Kasitydmessuille yhdessa paikallisten yritysten kanssa.

Markkinointiyhteistyota kehitetdan edelleen yhteistydssa yritysten, matkailutoimijoiden, tapahtuma-
jarjestdjien ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Vuonna 2023 Kauhavalla arvioidaan jarjes-
tettévan kesakuukausien aikana pelkastaan jo reilut nelisenkymmenta tapahtumaa, joita myds Visit
Kauhava markkinoi. Tulevan kesan suurtapahtumana on mm. Suviseurat 30.6.-3.7.2023, jonka k&-
vijamaaraarvio on noin 80.000 kavijaa.

Viestinnan kehittamista jatketaan. Viestintaryhma péaasi aloittamaan toimintansa syksylla 2022.
Viestintaryhma raamittaa kaupungin viestintda luoden toimintamalleja, parantaa kaupungin si-
sdista- ja ulkoista viestintaa, kehittaa henkiloston viestintdosaamista sekéa kehittad yhteistyota eri
toimialojen valilla.

Maahanmuutto

Kauhavan kaupungilla on ollut 1.5.2022 alkaen ns. kuntamallin mukainen sopimus Seinéjoen vas-
taanottokeskuksen kanssa ukrainalaisten majoituspalvelusta seka neuvonnasta ja ohjauksesta.
Kuntamallissa oli Kauhavalla 270 henkil6a syksylla 2022 eli Kauhavan osuus on valtakunnallisesti-
kin merkittava.

Kuntamallin mukainen majoitussopimus on voimassa vastaanottokeskuksen ja kaupungin valilla
maaliskuuhun 2023 saakka. Kokonaisuus on toiminut hyvin.

Kotoutumislaissa ei nykyiselladn saadeta tilapéista suojelua saavien osoittamisesta kuntiin eiké
korvauksista, joita kunnille maksettaisiin heidan vastaanotostaan. Kotoutumislakiin ja vastaanotto-
lakiin on kuitenkin esitetty syyskuussa 2022 muutoksia Ukrainasta paenneiden palveluiden turvaa-
miseksi. Maan hallitus esittad, ettd kunnille ja hyvinvointialueille voitaisiin maksaa valtion korvauk-
sia palveluiden jarjestdmisestd, jos heilld on kotikunta.
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Paamaarana on, ettd Kauhavan kaupunki on valmiina ukrainalaisten kotikuntamerkintaan ja kun-
taan sijoittumiseen heti lainsdadannon selkiinnyttya.

Yhteistydverkoston osalta jatketaan yhteistyéta Jarvilakeuden kansalaisopiston kanssa. Lisaksi
Kauhavalla tyéskentelee avustusrahoituksella maahanmuuttokoordinaattori. Welcome2EP -avus-
tusrahoituksen tarkoituksena on maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittaminen.
Kauhavalla palvelua suunnataan erityisesti tyoperaisten maahanmuuttajien kotouttamiseen.

Ukrainalaisten neuvonta ja ohjaus sek& majoituksen jarjestaminen resursoidaan kaupunkikonser-
nissa myos vuoden 2023 osalta tilanteen vaatimalla tavalla.

Tyollisyys
Tehtéavaalueelle on budjetoitu:

— nuorten ty6pajatoiminta
— aikuisten tydpajatoimina
— tybmarkkinatuen kuntaosuus

Kaksineuvoisen tydpajatoiminta ei siirry tulevalle hyvinvointialueelle. Kuntayhtyma Kaksineuvoisen
tydpajatoiminta on siirtynyt Kauhavan kaupungille 1.11.2022 alkaen. Kauhavan kaupungin ja Evi-
jarven kunnan ostopalvelusopimuksen my6ta Kauhavan kaupunki toteuttaa pajatoimintaa myos
Evijarvella.

Ty6paja Junkin ja Kieppiksen toiminta kasittdd nuorten ja aikuisten tydpajatoiminnan. Nuorten tyo-
pajatoiminta on suunnattu nuorisolain tarkoittamalle 18—28-vuotiaiden ikdaryhmalle. Se kasittaa yk-
sildvalmennuksen ja tydvalmennuksen sekd mahdollisuuden toimintojen opinnollistamiseen. Ai-
kuisten tydpajatoiminta kasittaa yksilovalmennuksen ja tydvalmennuksen. Tyévalmennukseen si-
sdltyy puu- ja metallialan ohjausta seka pesulatoiminta. Aikuisten tydpajalla on mahdollisuus mm.
tydkokeiluun ja palkkatuettuun tyéhon.

Yleisesti ottaen tydpaja tarjoaa mahdollisuuden ohjattuun ja tuettuun tydntekoon ja sita kautta réa-
taldityyn polkuun koulutukseen ja tydelamaan. Toiminnan tarkoituksena on kartoittaa osallistujien
tyo- ja toimintakykyd ja tukea arjenhallinnassa. Tyopajan toimitilat, koneet ja laitteistot tarjoavat la-
hella tydmarkkinoita olevia tyotehtavia. Esimerkiksi Junkilla tehddan pienimuotoisesti erilaista ali-
hankintaa paikallisille yrityksille tytelamaa lahella olevien tyétehtavien mahdollistamiseksi. Myos
tutkinnonosien/ tutkintojen suorittaminen on mahdollista osana pajajaksoa.

Ty6paja Junki

— toimii vuokratiloissa LSK Business Park Oy:n alueella osoitteessa (Loppusuora 3, Kauhava)

— henkildsto: vastaava ohjaaja, metalliosaston tydvalmentaja, puuosaston tydvalmentaja ja yksi-
I6valmentaja seka liséksi kaksi maaraaikaista ja viisi palkkatuella tyollistettya henkiloa.

Tyb6paja Kieppis
— Toimii Evijarven kunnan omistamissa vuokratiloissa (Kirkkotie 56, Evijarvi)
— henkildsto: ty6- ja yksilovalmentaja

Ty6pajatoiminta rahoitetaan paéosin kuntien maksuosuuksilla seka pienimuotoisilla myyntituotoilla.
Nuorten pajatoimintaan on myos haettavissa vuosittain avustus Aluehallintovirastolta.

TyOdmarkkinatuen kuntaosuus. Kunnat rahoittavat osan ty6ttémyyden perusteella maksetusta
tydomarkkinatuesta. Kela laskuttaa maksamansa tydmarkkinatuen kunnilta jalkikateen.

28



[gauag Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Kunta maksaa tydmarkkinatuesta sitd suuremman osan, mita kauemmin henkilé on ollut tyotto-
mana. Valtio rahoittaa tydmarkkinatuen kokonaan sen maksueran loppuun, jonka aikana henkilélle
on maksettu tydmarkkinatukea ty6ttomyyden perusteella yhteensa 300 paivaa.

Sen jalkeen valtio ja tyémarkkinatuen saajan kotikunta rahoittavat tyottdmyyden ajalta maksetun
tyomarkkinatuen puoliksi sen maksueran loppuun, jonka aikana henkilolle on maksettu tydmarkki-
natukea 1 000 paivaa. Sen jalkeen kotikunnan rahoitusosuus suurenee 70 %:iin.

Kaupunki on maksanut kuntaosuudet ja tydpajojen kustannukset aiemmin Kaksineuvoisen kautta
Maaseutuhallinto, viranomaistoiminta
Tehtavaalueelle on budjetoitu:

— maaseutuhallinnon viranomaistoiminta,
— maaseututoimen hanketoiminta ja neuvonta,
— turkistuotannon kehittamishanke paattyy 30.11.2022 ja uutta hanketta haetaan 2023

Uusi CAP-kausi muuttaa haettavia tukia ja niiden ehtoja. Maa- ja metsatalousministerion laatima
CAP-suunnitelma maarittdd vuosille 2023—-2027 suunnitellut maatalouden tukitoimet reunaehtoi-
neen.

CAP27-rahoituskaudella on otettava kayttéon satelliittikuva-analyysiin perustuva pinta-alamonito-
rointi. Satelliittikuvasarjojen perusteella kerattyjen indeksitietojen pohjalta tulkitaan, onko lohko tuki-
kelpoinen, onko maataloustoimintaa harjoitettu lohkolla vuosittain, tayttyyko vaadittu talviaikainen
kasvipeitteisyys ja tunnistetaan kasvi.

Tulkintaa vaativien GT-kuvien maarasta ei ole varmuutta, mutta oletuksena on, etta niitd on hyvin
paljon. On arvioitu, etta noin 10 % kasvulohkoista (Kauhava 24 954 kpl kasvulohkoja 2022) jaisi
mahdollisesti epaselvéksi, ja ndissa tapauksissa osassa muutetaan kasvia, osassa tuki perutaan ja
osaan toimitetaan GT-kuva lisaselvityksena. Kunkin osuuden méaréé ei ole pystytty viela tarkem-
min arvioimaan.

Ruokaviraston toimeenpanon suunnittelussa on suunniteltu, ettd GT-kuvat kasitelladn ELY-keskuk-
sen ja kuntien maaseutuhallintojen (YTA-alueet) kanssa yhteistoimintana. Kauhavan osalta siis
noin 2500 kuvaa pitaisi selvittdd vuosittain hallinnon toimesta.

Talla hetkella pinta-alatukien tukikasittely (tarkisteet ja paatoskasittely) hoidetaan kokonaisuudes-
saan yhteistoiminta-alueilla ja valvonta ELY-keskuksissa. Jatkossa tarkka jaottelu hakemuskasitte-
lyyn ja valvontaan poistuu, silla pinta-alamonitorointi kasittéda elementteja molemmista. Pinta-ala-
monitoroinnista muodostuu hakemustarkisteita, jotka edellyttavat kasittelya ennen kuin hakemuk-
sen perusteella voidaan tukea maksaa. Hylatty ala aiheuttaa vastaavan seuraamuksen kuin val-
vonnassa hylatty ala.

Maaseutuhallinnon tehtavat eivat ole siis vahenemassa, vaikka tukioikeuksien kasittely uuden ra-
hoituskauden my6té jaa tyovaiheista pois. Jatkossakin tehtaviin kuuluu lisdantyvien valvonnallisten
tehtavien lisksi perinteinen neuvonta ja tukinakemusten kasittely.

Neuvonta ja hanketoiminta

Muutosvaiheessa neuvonnallinen tyo ja kouluttaminen tulevat lisddntymaan merkittavasti. Vuonna

2023 teemme yhdessa ELY-keskuksen kanssa laajan valmistavan koulutuksen, heti kun saados-
valmistelun aikataulu sen sallii.
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Yhteisen maatalouspolitikan seuraavan rahoituskauden uusien saantéjen sisaistaminen, niin itse
henkilokunnan kouluttamisen, kuin tiedon valittdminen viljelijéiden suuntaan on tulevan vuoden
paatavoite.

Tarkeintd, etta ryhdytaan niihin kehittamistoimenpiteisiin, joilla alkutuotannon edellytyksia seka
tuottajien valmiuksia Kauhavan hallintoyksikon alueella kehitetd&n suunnitelmien mukaisesti. Maa-
talousyrittdjia aktivoidaan oman toimialan kehittdmiseen, uusien liiketoimintamuotojen ja toiminta-
mallien seka innovaatioiden etsimiseen seka hyddyntamiseen. Myos viljelijdiden jaksamista ja
osaamista taloudellisesti hankalana aikana pyritddn tukemaan. Maaseutuelinkeinojen neuvottelu-
kuntaa hyddynnetd&n pohdittaessa uusia kehittamistarpeita ja hankeideoita.

Turkistuotannon osalta tullaan aloittamaan jo syksylla 2022 uuden turkishankkeen suunnittelu,
vuonna 2022 paattyvan hankeen kehittamistoimia jatketaan. Hankkeen valmistelussa merkittéava
tehtdva on alueen tarhaajilla. Heidan nostamiaan tarpeita lahdetaan kehittamaan hankkeeksi. Kau-
havan maaseutuhallinto kayttaa valmisteluun aikaisempien turkishankkeiden kautta luomaansa
verkostoa.

Arvio kokonaisty6tehokkuudesta (tilojen vaheneminen arvioitu 2,5 % / vuosi):

Maatilojen Tybvoiman | Tilojen Ikm /
Ikm maara tyontekija

2016 [1.177 6 hlo 196

2017 [1.146 6 hlo 190

2018 | 1.124 5 hlo 224

2019 |[1.094 5 hlo 219

2020 | 1.055 5 hlo 211

2021 |1.041 5 hlo 208

2022 |[1.031 5 hl6 204

2023 [1.011 5 hl6 202

Kun tehokkuudessa huomioidaan viela muuhun kuin viranomaistoimintaan kaytetty tydpanos niin
tydn tehokkuus nousee pelkdssa viranomaistoiminnassa esim. tdna vuonna 229 tilaa/hlé. Talla pe-
rusteella Ruokavirasto laskee tydtehokkuuden. Tahan muuhun ty6hon eli kehittdmiseen ja muihin
viranomaistyohon kuluu Kauhavalla keskimaarin 0,5 htv/ vuosi.

Tyotehokkuus on Kauhavalla maakunnallisesti ja valtakunnallisesti hyvalla tasolla.

30



[gauag Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

2.1.5. Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kasvatus- ja opetuslautakunnan tehtavaalueina ovat:
- Sivistystoimen hallinto
- Varhaiskasvatus ja esiopetus
— Perusopetus
- Lukiokoulutus
- Toisen asteen ammatillinen koulutus

Valtuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on sivistysjohtaja.

Strategiset tavoitteet:

Kasvatus- ja opetuslautakunnan strategiset tavoitteet on johdettu valmisteilla olevan kaupunkistra-
tegian suuntaviivoja noudattaen. :

1. Pienet ryhmakoot
Mittarit ja tavoitetaso:
o Keskimaarainen oppilaiden lukumaara / oppitunti: OPH:n ryhméakokosuositusten
mukainen

2. Varhaiskasvatuspalvelujen laadukas toteutuminen -->
Mittarit ja tavoitetaso:
¢ Ryhmakoot verrattuna vuoden 2022 tasoon: Varhaiskasvatuslain mukaiset ryhma-
koot eivéat ylity eivatka alitu
e Henkilobkunnan koulutustaso verrattuna vuoden 2022 tasoon: Koulutustaso korke-
ampi

3. Kasvatus —ja opetushenkilékunnan tydhyvinvoinnin edistaminen
Mittarit ja tavoitetaso:
e Henkildston pysyvyys prosenttiosuutena: 80 %
e Sairauspoissaolojen maara verrattuna vuoden 2022 tasoon: Sairauspoissaolot va-
henevéat

4. Kasvatus — ja koulutuspalveluiden saavuttavuuden kehittdminen
Mittarit ja tavoitetaso:

e OPH:n suositusryhmakoon saavuttaminen valmistavassa opetuksessa

e Erityisopetustuntien lukumaaré kouluittain verrattuna vuoden 2022 tasoon: Sama
taso kuin vuonna 2022

e Aikuisten perusopetuksen toteuttaminen vuonna 2023: Opetusta tarjotaan vuonna
2023

o Koulukuljetuksiin kaytetty aika suhteessa vuoden 2022 tasoon: Sama taso kuin
vuonna 2022

31



[gauag Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Talous TP2021 TA2022 TA2023
Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toimintatulot, ulkoiset 3075934 2105670 2 032 590
Toimintamenot, ulkoiset 22 860 313 23 094 940 24 414 300
Toimintakate, ulkoinen -19 784 379 -20 989 270 -22 381 710
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 3148 360 2 105670 2 032 590
Toimintamenot, ulkoiset ja sisdiset 29947 715 29 075 200 32 103 240
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -26 799 355 -26 969 530 -30 070 650

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Varhaiskasvatus on suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatusta, opetusta ja hoivaa, jossa tulee
erityisesti painottaa pedagogiikkaa. Kaikilla lapsilla on oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen
perheiden tarpeiden mukaisesti. Esiopetuksessa noudatetaan maakunnallista esiopetuksen suun-

nitelmaa.

Varhaiskasvatuksessa keskeiset toiminta-alueet tulevat valtakunnallisesta seka paikallisesti laadit-
tavasta varhaiskasvatussuunnitelmasta. Paikallisesti painotetaan pedagogisessa toiminnassa mm.
l&hialueiden hyddyntamista tutustumiskohteina ja etelapohjalaisen kulttuuriperinteen ja —tietouden
vaalimista. Osana varhaiskasvatustoiminnan kehittamista on jatkettu Ihmeelliset vuodet — menetel-
man kayttéonottoa ja henkildstdon kouluttamista. My6s S2 (suomi toisena kielend) toiminnan kehit-
tamista jatketaan. Tarvetta on lisannyt alueelle muuttaneet ukrainalaiset perheet. Kuluvan toiminta-
kauden aikana jatketaan esiopetuksen kaytanteiden yhtendistamista varhaiskasvatuksen kaytan-
teiden kanssa esiopetuksen erityisopetuksen siirryttya varhaiskasvatuksen jarjestdmaksi elokuusta

2022 alkaen.

Kauhavan kaupunki jarjestdé varhaiskasvatuspalveluita paivakotihoidossa ja perhepaivahoidossa
kunnallisena palveluna. Vuorohoitoa jarjestetddn kaupungin jokaisessa neljassa taajamassa. Esi-
oppilaiden tarvitsema esiopetusta taydentava varhaiskasvatus jarjestetddn samassa yksikossa

kuin esiopetuskin.

Kapasiteettitiedot 2023 2022 2021 2020 2019 2018
Paivakodit 7 6 (7) 6 (7) 6 (7) 6 7
Ryhmé&perhepaiva- 0 0 0 0 0 0
hoitokodit

Perhepaivahoitajat 14 15 17 26 27 30
Yksityiset paivakodit 0 0 0 0 1 1
Yksityiset perhepai- 0 0 0 0 5 5
vahoitajat

Yksityiset ryhmaper- 0 0 0 0 1 1
hepéiva-hoitokodit

Lastenhoidon tuen 109 107 260 280 300
piirissa lapsia

Varhaiskasvatukseen on valmistunut kuuden lapsiryhman toimintatilat kattava Tiheikdn paivakoti
(vuokramoduuli) Kirkkorannan paivakodin viereen. Maaraaikaisen paivakotiyksikbn myoéta toimin-
toja ja henkildston kaytt6d saadaan tehostettua. Lentokonepuiston paivakodin ja Hyppiksen paiva-
kodin lisdosaston toiminnot siirtyvat Tiheikdn paivakotiin. Tiheikdn paivakotiin on keskitetty Kauha-
van keskustaajaman esiopetus syyskuusta 2022 alkaen.
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Syntyneet lapset vuosittain (vuoden 2022 on siséltaa syntyneet lapset 19.10.2022 ):
10/2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
72 108 105 102 115 123 133

Kauhavalla lasten syntyvyys on laskussa, miké oleellisesti tulee tulevaisuudessa vaikuttamaan var-
haiskasvatuspalveluiden tarpeeseen. Valtioneuvoston tavoitteena on varhaiskasvatuksen osallistu-
misasteen nostaminen lahes 90 prosenttiin ikaluokasta. Kauhavalla osallistumisaste on yli kolme-
vuotiaissa talla hetkella yli 90 prosenttia. Alle kolmivuotiaiden osallistumisaste on pienempi, maara
vaihtelee syntymavuodesta riippuen 35—-67 prosentin valilla. Esiopetukseen osallistuu koko ika-
luokka. Esiopetusta taydentavaén varhaiskasvatukseen osallistuvien maaré on vuosittain kasvanut
ollen talla hetkella 85 prosenttia ikdluokasta. Paivakotien kayttdastetta on lisdnnyt alueelle vuoden
2022 aikana saapuneiden ukrainalaisten perheiden lapset.

Kauhavalla on ollut lasten kotihoidon kuntalisa kaytossa 1.8.2022 alkaen.

Kauhavan kaupunki tuottaa varhaiskasvatuspalveluita yhteistoimintasopimuksen mukaisesti myos
Evijarven kunnalle. Evijarvella tydskenteleva varhaiskasvatuksen henkildsté on Kauhavan kaupun-
gin palveluksessa.

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Haasteena taloussuunnitelmakaudella tulee olemaan lapsim&aéarien vaikutusten arviointi ja toimen-
piteet varhaiskasvatuspalveluissa. Toiminnan laajentuminen ja esiopetuksen siirtyminen osaksi
varhaiskasvatusta seka lisaantynyt lasten ikaluokittainen osallistumisaste varhaiskasvatukseen
edellyttdd vakituisen henkiléston maaran maardllista arviointia. Samalla on otettava huomioon pie-
nenevat ikaluokat.

Varhaiskasvatuslaissa (1.8.2018) saadetaan tarkemmin henkildston mitoituksesta, jonka mukaan
varhaiskasvatuksen opettajien ja sosionomien maara tulee lisddntymaan ja vastaavasti lastenhoi-
tajien maara vahentymaan. Naiden muutosten lapiviemiseen on siirtymasaanndkset, joiden mu-
kaan henkilostomitoitus tulee olla lain mukainen 1.8.2030 mennessa. Muutokset tehdééan huomioi-
malla el&koitymiset seka muut varhaiskasvatuksen rakenteet ja toimintayksikkdjen méaarallinen
tarve. Varhaiskasvatuslakiin tuli 1.8.2021 voimaan tiukennus henkildstomitoituksesta ja siitd poik-
keamisesta. 1.8.2022 tuli voimaan uusi lakimuutos liittyen varhaiskasvatuksessa jarjestettavaan
tukeen kolmitasoisen tuen myo6ta, mika edellyttaa riittavan henkilostomaaran arviointia lahivuosina.

Perusopetus

Lukuvuonna 2022-2023 perusopetusta vuosiluokille 1-6 jarjestetaan Alaharman kirkonkylan kou-
lussa, Kosolan koulussa, Voltin koulussa, Ylihdrman yhtenaiskoulussa, Kauhavan yhtenaiskou-
lussa ja Kortesjarven yhtenaiskoulussa. Naissa jarjestetaan myds aamu- ja iltapaivatoimintaa, lu-
kuun ottamatta Kortesjarven yhtenaiskoulua, johon ei hakenut tarpeeksi oppilaita ryhman perusta-
miseksi. Perusopetusta vuosiluokille 7-9 jarjestetddn Alaharméan yldkoulussa, Kauhavan yhtenais-
koulussa, Kortesjarven yhtenaiskoulussa ja YlihArman yhtenaiskoulussa.

Kasvatus— ja opetuslautakunnan maararahaan sisaltyy seuraavat henkiléstomuutokset, joilla on
vaikutusta henkildstokuluihin:

- 1 uusi vakanssi varhaiskasvatuksen erityisopettaja

- Erityisopetukseen ja varhaiskasvatukseen esitetyt vakanssilisdykset ovat méararahava-
rauksena. Lopullinen paétts vakanssilisayksista tehdaan, kun niitd koskevat selvitykset val-
mistuvat

Maararahaan sisaltyy myos 20.000 euron varaus 1.—2.-luokkalaisten kesakerhotoimintaan.
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Alakoulujen kapasiteettitiedot 2022- 2021- 2020- 2019- | 2018-| 2017-
2023 2022 2021 2020 | 2019 2018

Alakouluja 31.12. 3 5 5 8 9 9
Perusopetuksen oppilaat 367 614 647 1.165| 1.196| 1.234
Tuntikehys 796,5 1.193 | 1.256,5| 2.183,5| 2.374| 2.438
Yhtenaiskoulujen kapasiteettitiedot | 2022- 2021- 2020- | 2019- | 2018-| 2017-
2023 2022 2021 | 2020 | 2019 | 2018

Yhtenaiskouluja 31.12. 3 2 2 1 1 1
Perusopetuksen oppilaat 1.056 750 771 202 212 206
Tuntikehys 2.135 1.521,4 | 1.479,7 443 454 462
Ylakoulujen kapasiteettitiedot 2022- | 2021- 2020- 2019- | 2018-| 2017-
2023 2022 2021 2020 2019 | 2018

Yléakouluja 31.12. 1 2 2 3 3 3
Perusopetuksen oppilaat 135 259 260 570 629 573
Tuntikehys 363 818 586,5 1292 | 1.359| 1.245

Tuntikehykseen on siséllytetty rehtorien ja opinto-ohjaajien opetusvelvollisuustuntimaara yleis- tai
erityisopetukseen lukuvuodesta 2018-2019 alkaen. Nama opetusvelvollisuustuntimaarat sisaltyvat
koululle my6nnettyyn kokonaistuntimaaraan / tuntikehykseen.

Lukuvuoden 2023-2024 tuntikehys paatetaan kevaalla 2023.

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Yliharman koulukeskuksen uuden ylakoulurakennuksen rakennussuunnittelu ajoittuu vuosille
2022-2023, rakentaminen alkaa vuonna 2023 ja valmistuminen ajoittuu vuosille 2024-2025.

Alahadrman koulukeskuksessa luokat 1-6 ja ruokala ovat edelleen vaistétiloissa moduuleissa. Ra-

kennusty6t koulualueella jatkuvat 1&pi vuoden 2023. Uusi rakentuva koulurakennus luovutettaneen
kayttajalle 30.11.2023 ja otettaneen kayttdoon alkuvuodesta 2024 (lukio, luokat 1-6 seka luokat 7—
9).

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden siirtyesséa 1.1.2023 Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen
jarjestettavaksi, siirtyvat kuraattoripalvelut, psykiatrisen sairaanhoitajan palvelut ja psykologipalve-
lujen jarjestaminen seka oppilashuoltohenkildston mitoituksen maarittdminen hyvinvointialueen
vastuulle. Palvelujen siirtyminen vuoden vaihteessa hyvinvointialueelle vaikuttaa myds erityishuol-
lon piirissa olevien peruskoululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamiseen vuoden 2023
alusta alkaen.

Suunnitelmissa on aloittaa 7-9 vuosiluokkien yhteydessa annettava joustavan perusopetuksen toi-
minta (JOPO-luokka) joko syksylla 2023 tai vuonna 2024. Joustavan perusopetuksen toiminta tu-
kee oppilaita perusopetuksen oppimaaran suorittamisessa, toisen asteen koulutukseen siirtymi-
sessa seka pitkalla tahtaimella tydelamaan sijoittumisessa seka syrjaytymisen ehkaisemisessa.
JOPO-luokan sijoituspaikaksi on suunniteltu Alaharmaa.
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Lukiokoulutus

Kauhavalla lukiokoulutusta antavat Harmén lukio ja Kauhavan lukio. Syksylla 2022 Harméan luki-
ossa oli 56 opiskelijaa ja Kauhavan lukiossa 204 opiskelijaa.

Harman lukio on profiloitunut palvelu- ja matkailualaan, hevosurheiluun ja yrittdjyyteen. Harmén
lukiossa toimii liikunnan monilajiryhma. Kauhavan lukio on profiloitunut kansainvalisyyteen, yritta-
jyyteen ja liikunnan monilajiryhmaan.

Alaharman koulukeskus valmistuu talousarviokauden 2023 aikana, joten Harman lukiossa osallis-
tutaan uuden koulun kayttéonottoon ja kalustamisen suunnitteluun.

Kauhavan lukio osallistuu 1.6.2021-30.8.2023 ESR-hankkeeseen Lukioista vayla korkeakouluun.
Hankkeen péaéatoteuttajana on Seindjoen ammattikorkeakoulu SeAMK seké osatoteuttajina Seina-
joen lukio, Kauhavan lukio, Kauhajoen lukio ja Alajarven lukio. Jos lukiolainen suorittaa 15 opinto-
pisteen lukiovaylaopinnot oppilaitoksessaan ja saa yo-tutkinnon suoritetuksi, h&n voi hakea tut-
kinto-opiskelijaksi SeAMK:hon erillishaussa.

Toisen asteen ammatillinen koulutus
2. asteen ammatillisesta koulutuksesta vastaavat Seingjoen koulutuskuntayhtyma ja Jarviseudun

koulutuskuntayhtyma. Nailla koulutuksen jarjestgjilla ei ole toimipaikkaa Kauhavan kaupungin alu-
eella. Talousarvioon ei sisally rahoitusosuutta ao. kuntayhtymien menoihin.
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2.1.6. Elamanlaatulautakunta

Elaméanlaatulautakunnan tehtavaalueet:

- Elamanlaatupalveluiden hallinto

- Nuorisopalvelut

- Liikuntapalvelut

- Kulttuuripalvelut

- Museopalvelut

- Kirjasto- ja tietopalvelut

- Vapaa sivistystyo

- Taiteen perusopetuksen musiikin laaja oppimaara

Valtuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on sivistysjohtaja.

Strategiset tavoitteet
Elaméanlaatulautakunnan strategiset tavoitteet vuodelle 2023 ovat:

1. Kuntalaisten omaehtoisen liikunnan ja liikkumisen tukeminen ja lisdadminen.
Mittari ja tavoitetaso:

e Matalan kynnyksen liikkuntaryhmia: 11 ryhmaa viikossa ja liikkuntatapahtumia 12 vuo-
dessa, keskimaarin tapahtuma kuukaudessa.

2. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen taiteen ja kulttuurin keinoin
Mittari ja tavoitetaso:

e Matalan kynnyksen taide- ja kulttuurisisaltdiset kerhot tai kokoontumiset: yhteensa 4
(kaupunginosittain) lapsille ja nuorille (esim. kirjakerho, kuvataidekerho, taidekerho,
museokerho, leffakerho, teatterikerho ja teematapahtumat).

3. Perheiden hyvinvoinnin edistdminen osallisuuden lisaamisen avulla
Mittari ja tavoitetaso:

¢ Osallistavaa ja seurattavaa koko perheen toimintaa: 6 kertaa vuoden aikana poikki-
taiteellisesti elamanlaatupalveluiden yhteistydna (esim. tydpajat, yhteisotaide, graffi-
tikurssi, toimintapaivat, teemapaivéat)

4. E-aineistojen esiintuominen
Mittari ja tavoitetaso:
o Kayttdopastustilaisuuksien jarjestaminen: kaksi (2) tilaisuutta kaupunginosittain vuo-

den aikana.

Talous TP2021 TA2022 TA2023
Elaméanlaatulautakunta

Toimintatulot, ulkoiset 346 247 396 920 449 060
Toimintamenot, ulkoiset 2 533 035 2 857 490 3178 460
Toimintakate, ulkoinen -2 186 788 -2 460 570 -2 729 400
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 346 247 396 920 449 060
Toimintamenot, ulkoiset ja sisdiset 3 747 000 3901 930 4577 190
Toimintakate, ulkoiset ja siséiset -3 400 753 -3 505 010 -4 128 130
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Elaméanlaatupalveluiden hallinto

Tehtavaalueeseen siséltyvat elamanlaatupalveluiden hallinnon liséksi hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen seka ehkaiseva paihdetyd. Elamanlaatupalveluissa on kaksi viranhaltijaa, kirjastopaal-
likko ja musiikkiopiston rehtori. Musiikkiopiston rehtori toimii vastuualueen, elamanlaatupalvelui-
den, esimiehena.

Elaméanlaatulautakunta ja sen alaiset palvelualueet tarjoavat Kauhavan kaupungin asukkaille mah-
dollisuuksia laadukkaaseen ja monipuoliseen vapaa-ajanviettoon, terveyden ja hyvinvoinnin edisté-
miseen. Elaménlaatupalveluiden kaikilla palvelualueilla panostetaan hyvaan yhteistydhon omien
toimijoiden lisdksi kuntalaisten, kolmannen sektorin ja yritysten kanssa.

Tehtavaalueeseen siséltyy Harrastamisen riemua kaikkialla -hankkeen menot ja siihen saatava 80
prosentin valtionavustus. Hankkeen kautta jarjestetdén koululaisille erilaisia kerhoja ja liikkuntamah-
dollisuuksia. Hankkeen budjetista kohdistetaan 3.000 euroa kaytettavaksi Kauhavan jaahallin tarjo-
amiin harrastusmahdollisuuksiin tutustumiseen.

Nuorisopalvelut (sisdltdaen ennalta ehkaisevan ja etsivan nuorisotydn sekd Ohjaamon ja nuoriso-
valtuuston)

Kauhavan nuorisopalvelut luovat edellytyksia viihtya, toimia ja harrastaa koko Kauhavan alueella:
— toteuttamalla nuorisotilatoimintaa joka kaupunginosassa
— edistamalla nuorisotiedotusta
— ehkéaisemalla syrjaytymistéd kannustamalla monipuolisiin harrastuksiin
— toteuttamalla erilaisia nuorisotapahtumia
— edistamalla yhteistoimintaa yhdistysten ja kaupungin kesken
— myontamalla toiminta-avustuksia nuorisotyéta tekeville yhdistyksille ja jarjestoille
— avustamalla nuorten omaa tiedotusta ja elinolojen parantamissa yhdessa nuorisovaltuuston
kanssa

Etsivaa nuorisotyota toteutetaan Kauhavan kaupungin lisdksi Evijarven ja Lappajarven kunnissa.
Etsivien nuorisotyontekijoiden palkkaamiseen saadaan vuosittain valtionavustusta.

Nuorisopalveluiden yleis-, kohde- ja ohjaaja-avustuksiin varataan maararahat samoin kuin erityis-
avustusta ostopalvelusopimuksiin. Avustuksiin on varattu yhteensa 63.000 euroa, josta 25.000 va-
rataan kes&duuniin, 19.950 Harm&nmaan 4H- yhdistykselle ja loput yleis-, kohde-, ja ohjaaja-avus-
tuksiin.

Ohjaamo Kauhava tarjoaa palveluja my6s Lappajarven ja Evijarven kuntien alueelle. Ohjaamo-
koordinaattorina toimii nuoriso-ohjaaja.

Nuorisovaltuusto toimii toimintasdantonsa mukaisesti ja ohjaajana toimii nuoriso-ohjaaja.
Liikuntapalvelut

Liikuntapalvelut tukevat monipuolisesti kuntalaisten liikuntaharrastuksia, likunta- ja urheiluseurojen
kilpailutoimintaa sek& kuntalaisten omaehtoista likuntaharrastusta. Myos ohjattua liilkuntaa jarjeste-
taan. Liikuntapalvelut jarjestaa liikuntatapahtumia, -kampanjoita ja -ryhmia yhdessa yhdistysten ja
seurojen kanssa. Kaupungin liikuntapaikkarakentamisessa ja sen suunnittelussa ollaan aktiivisesti
mukana. Lahi- ja ulkoliikuntapaikkoja kehitetaan ja niitd markkinoidaan.

Liikuntapalveluiden avustukset jakautuvat ohjaaja-, kohde- ja yleisavustuksiin sek& urheilijastipen-
deihin. Em. avustuksiin on varattu yhteensé 141.000 euroa.
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Kulttuuripalvelut ja kotiseututyd

Kulttuuripalvelut jarjestaa konsertteja, nayttelyita seké eri taiteenaloihin ja kotiseututy6hon liittyvia
tapahtumia ja tilaisuuksia. Kulttuuripalvelut toteuttavat myos kulttuurikasvatussuunnitelmaa. Kult-
tuuripalveluiden tavoitteena on, etta kaikenikaiset voisivat kokea taide-elamyksia ja harjoittaa seka
toteuttaa omaa luovuuttaan. Kulttuuripalveluilla on laajaa yhteisty6td muiden paikallisten kulttuuri-
toimijoiden kanssa. Paakirjaston yhteydessa oleva galleriatila tuottaa nayttelyité ja mahdollistaa
taidekasvatusprojekteja seka lisda elamanlaatupalveluiden eri toimijoiden yhteisty6ta.

Kulttuuripalveluihin varataan méaararahat seka isojen kulttuuritapahtumien avustuksiin etta yleis- ja
kohdeavustuksiin. Avustuksiin on varattu yhteensa 43.000 euroa.

Museopalvelut

Museopalvelut tallentavat alueen historiaa ja kulttuuria ja mahdollistavat siihen tutustumisen. Mu-
seokohteita on 14, joista puolet on kaupungin omistamia.

Kauhavan kaupungilla on kaksi ammatillisesti hoidettavaa museota; Puukko- ja tekstiilimuseo seka
Suomen Jaakarimuseo. Suomen Jadkarimuseo on Suomen ainoa jaakarilikkeeseen keskittyva
museo. Se tekee tiivista yhteisty6ta jaakareiden koulutuskaupunkina toimineen Hohenlockstedtin
kanssa. Puukko- ja tekstiilimuseo puolestaan edustaa alueen kasitydperinnetta ja sen historiaa.

Museopalveluilla on tiivista yhteistyota kotiseutumuseoiden ja muiden museokohteita yllapitavien
yhdistysten kanssa

Kirjasto- ja tietopalvelut

Kaupunginkirjasto tarjoaa asiakasléahtoiset kirjasto- ja tietopalvelut. Ammattitaitoinen henkilésto,
kattava ja laadukas aineistokokoelma sekéa monipuoliset tapahtumat tarjoavat kuntalaisille mahdol-
lisuudet viihtymiseen, kulttuuriin, elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittdmiseen.

Kirjasto panostaa lukemista edistavaan ja lasten lukuharrastusta kannustavaan toimintaan.
Kaikissa kaupunginosissa on omatoimikirjastot.

Harméanmaan musiikkiopisto (taiteen perusopetuksen palvelut)

Harmanmaan musiikkiopisto on taiteen perusopetuksen musiikin laajan oppimaaran mukaista ope-
tusta antava lakisaateinen oppilaitos. Harmanmaan musiikkiopisto toimii Kauhavan kaupungin kai-
kissa kaupunginosissa seka Lappajarven kunnassa.

Opiskelija saa perusopintojensa paatteeksi taiteen perusopetuksen musiikin laajan oppimaaran pe-
rusopintojen todistuksen. Perusopintojen jalkeen opiskelijalla on mahdollisuus suorittaa taiteen pe-
rusopetuksen musiikin laajan oppimé&éaran syventavat opinnot.

Kaupunki saa opetuksen jarjestamiseen valtionosuutta opetustuntiméaaran (11.326 tuntia) ja ope-
tustuntia kohden maaratyn yksikkéhinnan perusteella. Valtionosuuden saamisen ehtona on valtion-
osuustuntien toteutuminen vahintd&n myonnettyjen valtionosuustuntien mukaisesti vuosittain.

Jarvilakeuden kansalaisopisto

Kauhavan kaupungin rahoitusosuus kansalaisopiston vuoden 2023 toimintaan on 185.000 euroa.
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2.1.7. Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan tehtavaalueet vuoden 2023 alusta:
- Tekninen hallinto
- Rakennuttaminen
- Tilapalvelut
- Yhdyskuntatekniikka

Kaupunginvaltuustoon néhden tilivelvollinen viranhaltija on tekninen johtaja.
Toimielimen strategiset tavoitteet:

1. Rakennukset jarakennelmat ovat turvallisia ja terveellisia
Mittarit ja tavoitetaso:

— Korjausvelka: korjataan jokaista kiinteistda pitkan téahtdimen suunnitelmien mukai-
sesti

— Rakennusten kayttokiellot: tarpeettomia kayttokieltoja ei tule.

— Liikennevaylien kunto: ei korvattavia vahinkoja

— Buildercom Kkiinteistéjen sahkdinen huoltokirja kaikkien kayttajien kayttdéon: kaikki
tyopyynnot tulevat BEM-jarjestelman kautta

2. Kiinteist6ja ja kayttajia palvelevat prosessit ja ohjelmistot ovat riittavat ja kayttajays-
tavalliset
Mittarit ja tavoitetaso:
— Asiakastyytyvaisyyskysely: tulos yli 3,5 asteikolla 1 - 5
— Sisadilman laatu: kayttajat saadaan osallistumaan aktiivisesti seurantaan

3. Kohtuulliset kustannukset
Mittarit ja tavoitetaso:
— Toimialan nettokustannukset: enintaan JHS 200 keskiarvo palveluluokittain
— Tievalaistuksen energiatehokkuus: siirtyminen led valaistukseen 10 km / vuosi
— Rakennusten energiatehokkuus: energiasddsttohjelman tavoitetaso
— Tyhjillaan olevat kiinteistot: luovutaan, jos rakennukselle ei ole perusteltua kayttéa

4. Asuin-ja elinympariston viihtyvyys
Mittarit ja tavoitetaso:
— Turvallinen liikenne: ei henkilévahinkoja
— Katujen kunto: Perusparannusta 2 km / vuosi
— Kevyenliikenteenvaylien lisddminen: 1 km / vuosi
— Pihojen, viheralueiden ja puistojen kunnostaminen: 3 aluetta / vuosi
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Talous TP2021 TA2022 TA2023
Tekninen lautakunta

Toimintatulot, ulkoiset 2602 773 2472 370 1542 440
Toimintamenot, ulkoiset 13435018 12 919 880 11 572 510
Toimintakate, ulkoinen -10 832 244 -10 447 510 -10 030 070
Toimintatulot, ulkoiset ja siséiset 13 025 340 12 230 360 13709 720
Toimintamenot, ulkoiset ja sisdiset 15642 418 15979 420 14 854 710
Toimintakate, ulkoiset ja siséiset -2617 078 -3 749 060 -1 144 990

Tekninen hallinto

Tehtavaalueelle on budjetoitu teknisen lautakunnan ja -toimiston kulut. Hallinnossa tydskentelee
vuonna 2023 tekninen johtaja ja rakentamispaallikké 70 prosentin tydpanoksella. Tekninen lauta-
kunta kokoontuu 7-8 kertaa vuodessa.

Rakennuttaminen

Vuonna 2023 rakentaminen ja uusien kohteiden suunnittelu jatkuu edelleen. Kortesjarven koulun
yhteyteen rakennetaan kuntosali.

Ylihdrman koulukeskuksen yléakouluosan suunnittelu jatkuu. Rakentaminen kaynnistetaan vuoden
2023 aikana.

Alahdrman koulukeskuksen rakentaminen jatkuu ja koulu valmistuu 2023.

Uusi noin 450 nelidn keskuskeittid rakennetaan 2023-2024.

Tilapalvelut

Tilapalveluissa on varauduttu lammityskustannusten, polttoaineiden, sahkodn, rakennustarvikkeiden
seka elintarvikkeiden hinnannousuun vuoden 2023 aikana. Energiansdasttn kannalta punnitaan
eri vaihtoehtoja kulutuksen pienentéamiseksi. Aurinkoséhkojarjestelmat ovat kaytdossa Kauhavan ja
Kortesjarven koulukeskuksissa. Tulevana vuonna tullaan hakemaan avustusta lammitysjarjestelma
muutoksiin kestavampaan muotoon, eli 6ljylammityksesta tullaan luopumaan kaikissa aktiivisesti
kaytdssa olevissa kohteissa, investointimaararahan puitteissa. Edelleen noudatetaan kiinteistostra-
tegiaa, ja pyritdan luopumaan tarpeettomasta kiinteistomassasta joko myymalla tai purkamalla va-
jaakaytolla olevia kohteita. Purkukustannuksiin on varattu 500.000 euroa.

Hyvinvointialueuudistus toteutuu vuoden 2023 alusta. Tilapalveluilla tama tarkoittaa, ettd osa ruo-
kapalveluhenkildstosta siirtyy hyvinvointialueen palvelukseen ja ulosmyytavié aterioita ei enda ole.
Tama nakyy seka tulojen ja henkilostomenojen pienentymisena. Hyvinvointialueuudistus koskee
kaupungin sote- ja pela-kiinteistdja. Hyvinvointialue vuokraa kaupungin nykyiset sote- ja pela-kiin-
teistot. Kiinteistdjen vastuunjakotaulukoihin tullee muutosta, ja se aiheuttanee kustannusten nou-
sua. Nykyiset suulliset vuokrasopimukset on péaivitetty vastaamaan taman hetken tilatarvetta ja nii-
den kustannukset on laskettu vuokra-asetuksen mukaan.

Uusina kohteina menoihin vaikuttaa Kauhavan paivakotimoduuli ja Kauhavan vanha hyvinvointi-
keskus, jonka tiloissa toimii Kauhavan keskuskeittio (ent. Harméan keskuskeittid). Ruokapalveluille
on tullut muutosta seuraavasti: Kortesjarven koulukeskuksen palvelukeittiossa tehdaan koulun ja
Purmojarven paivakodin ateriat. Ylihdrman ja Kauhavan koulukeskuksien palvelukeittiissa valmis-
tetaan koulujen ateriat, Alaharman keskuskeittid valmistaa edelleen Alahdrméan koulukeskuksen ja
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Voltin koulun ateriat, Metsakulman paivakodin ateriat ja liséksi Hakolan ja Ylihdrman paivakotien
ateriat. Kauhavan keskuskeittié valmistaa paivakotiateriat (Kirkkoranta, Tiheikkd, Hyppis ja Hyppik-
sen lisdosan) ja Kosolan koulun ateriat. Ruokapalvelut suunnittelevat myos uuden keskuskeittion
toimintaa aktiivisesti ja valmistautuvat sen tuomiin muutoksiin. Uuden keskuskeittion on arvioitu
aloittavan toiminta kevaalla 2024.

Puhtauspalvelujen tavoitteena on edelleen laadukas ja taloudellinen siivoustoiminta. Puhtauspal-
velut tarjoaa muille hallintokunnille my6s sovittuja oheispalveluja. Omaa tuotantoa tadydennetaan
ostopalveluilla. Henkiloston jaksamiseen panostetaan pyrkiméalla tasapuolisesti jaettuihin tyoaluei-
siin ja mahdollisuuksien mukaan tydnkiertoon sitd haluaville. Vuoden 2022 aikana siivousta lisattiin
omana tydna tehtavaksi uusiin kohteisiin ja ostopalvelusta on sen mukaan luovuttu.

Kapasiteettitiedot / Asunnot ja toimitilat 2023 2022 2021 2020
Kaupungin suoraan omistamien rakennusten luku- 83 85 85 103
Kaupungin omistamien rakennusten tilavuus, m3 428.909| 439.312| 391.333| 370.000
Kaupungin omistamien rakennusten kerrosala, m? 90.370 92.065 87.332| 92.680
Lammitettavien rakennusten Ikm 63 73 68 79
Lammitettavien rakennusten tilavuus, m3 413.837| 435.521| 386.948| 367.500
Ruokapalvelu 2023 2022 2021 2020
Valmistuskeittididen lukumaara 2 4 4 4
Palvelukeittididen lukuméaara 4

Jakelukeittididen lukumaara 10 26 27 30
Kouluaterioiden lukumaara, kpl 377.910| 393.880[ 415.530| 445.500
Kaksineuvoiselle myydyt ateriat, kpl 0 96.900| 188.100| 288.070
Paivakotiaterioiden Ikm 314.574| 327.660[ 222.000| 225.660

Yhdyskuntatekniikka

Yhdyskuntatekniikan tavoitteena on lisata kaupunkilaisten liikkkumismahdollisuuksia autoilun sijasta
pyorailyyn ja kavelyyn. Vuosittain pyritdan rakentamaan uusia kevyenliikenteenvaylia 1-3 km. Ka-
tuvalaistusta uusitaan led-valoiksi 10 kilometrin (1-3) katuvalokeskuksen vuosivauhtia. Liikuntapai-
kat seka leikkipuistot pidetdén vahintdan nykyisella tasolla. Katuinfraa perusparannetaan yhteis-
tydssa Kauhavan Vesi Oy:n ja Kauhavan Kaukolampd Oy:n kanssa.

Liikunta-alueista Tynin montun uimapaikka parannetaan vuoden 2023 aikana, seka Alaharman ur-
heilukenttd saneerataan, mikali siihen saadaan rahoitus. Maararahojen puitteissa jatketaan Kauha-
van urheilupuiston laajentamista. Valtiolta haetaan avustusta Alahdrman urheilukentan peruspa-
rantamiseen seka urheilupuiston laajentamiseen.

Yksityisteiden tiekuntien aktivointia jatketaan ja yhdessa tiekuntien kanssa pyritdéan saamaan val-
tion avustuksia. Kaupunki osallistuu yksityisteiden perusparannushankkeisiin maararahojen puit-
teissa.

Pukkilanraitin kadun perusparantaminen saatetaan loppuun. Messinkitie on tarkoitus paallystaa.
Tapulitien peruskorjaus on ohjelmassa, suunnittelu toteutettiin vuonna 2022.

Havukujan kaavatien alkupaa toteutetaan vuonna 2023 maararahojen riittdessa.

Kaavateiden asfaltointeja toteutetaan tarpeen mukaan, maararahojen riittaessa.
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Kantolan kaava-alue, seka Ylihdrman koulukeskusalueen kaavatiesto rakentuivat valmiiksi vuoden
2022 aikana, naiden viimeistelyty6t tehdaéan ja saatetaan valmiiksi istutusten osalta.

Maki-Hannuksen kaava- alueen 1-vaiheen rakentamista valmistellaan.

Yksityisteiden kunnossapidon avustusta jatketaan. Avustuksiin on varattu 60.000 euroa.

Tavoitteena on nolla liikennevahinkoa vuoden 2023 aikana.

Kapasiteettitiedot 2023 2022 2021 2020
Liikennevaylat
Kaupungin kunnossapitdmat kaavatiet, km 173 172 171 168
Asfaltoidut kaavatiet, km 125 124 124 124
Kaupungin kunnossapitamat yksityistiet, km 428 428 428 428
Avustettavat yksityistiet, km 200 200 200 122
Kaupungin hallussa oleva tievalaistus, km 77 77 77 75
Puistot ja yleiset alueet
Kaavoitettujen puistojen pinta-ala, ha 314 314 314 314
Metsétilat
Kaupungin omistaman metséan pinta-ala, ha 858 855 985 985
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2.1.8. Ymparistolautakunta

Ymparistolautakunnan tehtavaalueet vuoden 2023 alusta:

- Ymparistotoimen hallinto
- Maankéayttd ja ymparisto
- Rakennusvalvonta

- Asuntotoimi

Kaupunginvaltuustoon néhden tilivelvollinen viranhaltija on tekninen johtaja.

Toimielimen strategiset tavoitteet:

1. Lupaprosessit
Mittarit ja tavoitetaso:

¢ Ennakkoneuvonta; riittava neuvonta ennen lupahakemuksen jattamista: Vahintaan yksi

palaveri ennen lupahakemuksen jattamista
Pateva henkildstd; osaamistason yllapito sdanndbllisella taydennyskoulutuksella

¢ Asuntotoimen palvelujen taloudellinen ja tehokas tuottaminen: Energia- ja korjausavus-

tusneuvontaa

2. Rakennusvalvonnan ja ympéristénsuojelun palvelut

Mittarit ja tavoitetaso:
Rakennusvalvonta

o Rakennuslupien kustannukset / lupa: kustannus ei ylita maariteltya taksaa
e Rakennuslupien kasittelyaika: alle 30 vrk
e Luvanmukaiset katselmukset suoritetaan
e Lupapisteen kayttéonotto ja asiakkaiden opastaminen sahkoiseen asiointiin vuonna

2023

Ymparistonsuojelu

e Ymparist6- yms. lupien kasittelyaika: alle 60 vrk

o Ympadrist6lupien kustannukset / lupa: omakustannushintaan
e Valvontakayntien maara: valvontaohjelmien mukaisesti sekéa ilmoitusten perusteella
[ ]

Valvontakayntien kustannukset: valvonta rahoitetaan valvontamaksuilla

3. Kaavoitus
Mittarit ja tavoitetaso:

¢ Oman tydn osuus asemakaavojen laadinnassa: vahintdan 70 %

o Kaavoitetut tontit / myydyt tontit: 5 % kierto / vuosi

Talous TP2021 TA2022 TA2023
Ymparistélautakunta

Toimintatulot, ulkoiset 242 517 213 600 262 000
Toimintamenot, ulkoiset 512 749 760 870 910 640
Toimintakate, ulkoinen -270 232 -547 270 -648 640
Toimintatulot, ulkoiset ja siséiset 242 517 213 600 262 000
Toimintamenot, ulkoiset ja sisaiset 587 918 869 990 1 004 360
Toimintakate, ulkoiset ja siséiset -345 400 -656 390 -742 360

43



[gauag Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Ymparistotoimen vastuualueella tyoskentelee rakentamispaallikko (virka jaettu puoliksi teknisen
toimen kanssa), rakennustarkastaja, maakayttdpaallikkd, maankayttdasiantuntija, kaavoitusasian-
tuntija, paikkatietoasiantuntija, kartoittaja seka kaksi ymparistdasiantuntijaa.

Toiminta pyritddn jarjestamaan niin, etta lain mukaiset, vuosittaiset valvontatehtavét saadaan hoi-
dettua olemassa olevalla henkildstolla. Valvonnasta peritdan taksan mukainen maksu.

Ymparistotoimen hallinto

Tehtavaalueelle on budjetoitu ymparistélautakunnan kulut. Lautakunta kokoontuu 7-8 kertaa vuo-
dessa.

Maankaytto ja ymparisto
Maankaytto

Kaavoitusohjelman mukaisista osayleiskaavoista Kortesjarven taajaman osayleiskaavan laatimista
jatketaan vuonna 2023. Kaavan ehdotusvaiheen nahtavilla olo pyritdén toteuttamaan vuoden 2023
aikana siten, etta kaava olisi hyvaksymiskasittelyssa vuoden 2023 loppuun mennessa.

Kaavamuutokset ovat kaynnistyneet viime vuosina paaosin maanomistajan tarpeesta. Usein kau-
pungin omien palveluiden kehittdmisen yhteydessa tai elinkeinoelamén muuttuvissa olosuhteissa
tulee esille kaavallisia rajoitteita, jotka ratkaistaan kaavamuutoksilla.

My6s yhdyskuntateknisten rakenteiden muutostarpeiden vuoksi kdynnistetaan kaavamuutoksia.
Nama tarpeet ilmenevét hankkeiden edetessa, joten tarvetta ei pystyta arvioimaan tarkasti etuka-
teen. Kaikki asemakaavojen muutokset laaditaan talla hetkella kaupungin omana tyéné, mika hel-
pottaa reagointia tarpeisiin.

Uusien laajempien asemakaava-alueiden kaavoitus aloitetaan mahdollisuuksien mukaan maan-
hankinnan edetessa osayleiskaavojen osoittamilla laajenemisalueilla.

Mittaustoimi huolehtii viime vuosien aikana laadittujen pohjakarttojen ajantasaisuudesta seka ra-
kennusvalvontamittauksista. Nykyisilla resursseilla mittauspalvelut keskittyvét teknisen toimen ja
rakennusvalvonnan mittauksiin ja palveluiden tarjoaminen konserniyhtitille vahenee.

Viime vuosina kehitetty paikkatietojarjestelméa maaomaisuuden ja numeeristen aineistojen hallin-
taan on kaytossa. Jarjestelman kehittdminen jatkuu edelleen kaupungin omien aineistojen paivitta-
misella. Paikkatietoaineistoja hyodynnetaan suunnittelussa, paatoksenteossa seka tiedon jakami-
sessa kuntalaisille karttapalvelun kautta.

Ymparisto

Ymparistosuojelun tehtdvaalueeseen kuuluvia tehtavia ovat:
— Ymparistonsuojelun valvominen ja edistaminen kunnassa.
— Ympaéristonsuojelulainsdddanndssa maarattyjen tehtavien hoitaminen
— Ympaéristonsuojelun suunnittelu ja kehittdminen
— Ympariston tilan seuranta seka siihen liittyvat selvitykset
— Ymparistonsuojelua koskeva ohjaus ja neuvonta

Pohjavesien suojelusuunnitelman paivittdminen on aloitettu vuoden 2022 aikana. Paivitystyo val-
mistuu kevaalla 2023. Pohjavesitarkkailua jatketaan entiseen tapaan.
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Rakennustarkastus ja asuntotoimi

— Maankaytt6- ja rakennuslain mukaiset viranomaistehtavat: mm. lupa-, neuvonta- ja valvonta-

tehtavat.

— Asuntotoimen hoitoon kuuluvat tehtavat: mm. valtion asuntorahaston avustuksiin liittyvat
neuvontatehtavéat

— Kaupunginvaltuuston hinnoittelemien omakaoti-, rivitalo- ja teollisuustonttien esittely ja myynti

Sahkoiseen lupa-asiointiin siirtyminen tulee tyollistam&an henkilbkuntaa alkuvaiheessa.
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2.2. Yhdistelma kayttétalouden maararahoista ja tuloarvioista
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KAYTTOTALOUS ULKOISET MENOT ULKOISET TULOT

Toimielin TP2021 TA2022 TA2023 TP2021 TA2022 TA2023
Keskusvaalilautakunta 90 407 79 110 81 000 17 596 25 000 28 000
Tarkastuslautakunta 27 112 35 870 37 920 0 0 0
Kaupunginvaltuusto 61 874 97 900 115 750 0 0 0
Kaupunginhallitus 6 456 337| 4657 690 6 439 020| 3 760 980 518 130 972 710
Perusturva 65 568 704| 67 783 920 0 0 0 0
Kasvatus- ja opetuslautakunta 22 860 313| 23094 940 24 414 300 3075934 2 105670 2032590
Elamanlaatulautakunta 2 533 035 2 857 490 3178 460 346 247 396 920 449 060
Tekninen lautakunta 13435017 12919 880 11 572 510 2602 773 2472 370 1542 440
Ympéristolautakunta 512 749 760 870 910 640 242 518 213 600 262 000
YHTEENSA 111 545 550( 112 287 670 46 749 600| 10 046 049 5731690 5 286 800
Verotulot 56 830 958| 55 865 000| 32 307 000
Valtionosuudet 53178 359| 56 515 500| 16 443 000
VERORAHOITUS YHTEENSA 110 009 317| 112 380 500 48 750 000
KAYTTOTALOUS SISAISET JA ULKOISET MENOT SISAISET JA ULKOISET TULOT
Toimielin TP2021 TA2022 TA2023 TP2021 TA2022 TA2023
Keskusvaalilautakunta 91 131 79 110 81 000 17 596 25 000 28 000
Tarkastuslautakunta 27 330 35 870 37 920 0 0 0
Kaupunginvaltuusto 73 576 122 550 132 440 0 0 0
Kaupunginhallitus 6 695 585| 4959 210 6788 660| 4101814 1279670 1635350
Perusturva 65 568 704| 67 783 920 0 0 0 0
Kasvatus- ja opetuslautakunta 29947 715 29 075200( 32103240 3148360 2105670 2032590
Eldmanlaatulautakunta 3 747 000 3901930 4577 190 346 247 396 920 449 060
Tekninen lautakunta 15642 418| 15979420 14 854 710 13 025 340| 12 230 360| 13 709 720
Ymparistolautakunta 587 918 869 990 1 004 360 242 517 213 600 262 000
YHTEENSA 122 381 377| 122 807 200| 59 579 520| 20881 874| 16 251 220| 18 116 720
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2.3. Henkilosto

TyOnantajaa ja henkil6stdd koskevat strategiset tavoitteet

1. Henkildston tydhyvinvoinnista huolehtiminen
Mittarit ja tavoitetaso:
e Sairauspoissaolojen méaara: enintdén 12 pv / tyontekija / vuosi (aleneva)
o TyoOkyvyttomyyselakepaatdsten maaré: enintddn 0,5 % henkiloston kokonaisméaa-
rasta / vuosi (aleneva)
¢ Vuosittain alenevat sairauspoissaolokustannukset

2. Henkil6stdn osaamisen kehittaminen
Mittarit ja tavoitetaso:
e Koulutussuunnitelmien laatiminen kaikilla toimialoilla: vuosittain

3. Palkkausjarjestelman kehittdminen jarjestelyerien kautta
Mittarit ja tavoitetaso:
e Tehtéavien vaativuuden arvioinnin (TVA) ajantasaistaminen ja sen perusteella mak-
settavien tehtavakohtaisten palkkojen tarkistaminen: jarjestelyerien voimaan tultua
¢ Henkilokohtaisten lisien tarkistaminen: jarjestelyerien voimaan tultua

4. Henkiléstoohjeistusten ajantasaistaminen ja kaytantdjen yhtendistaminen
Mittarit ja tavoitetaso:
¢ Ajantasaistettujen ja kaytantdjen yhtenaistamiseen kohdistuvien henkiléstdohjeis-
tusten lukuméaéara: 3 / vuosi.
e Sairauslomakaytantojen teravoittaminen.

Henkildst6- ja koulutussuunnitelma

Henkildsto- ja koulutussuunnitelmaa koskevat lakimuutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2014. Ty6-
markkinakeskusjarjestot ovat antaneet suunnitelmasta yhteisen mallin, jota noudatetaan soveltuvin
osin myo6s kunta-alan organisaatioissa.

Henkiloston maara ja rakenne

Vakinaisen henkilokunnan méaéra ja sen kehitys ilmenee liitteena olevasta henkilostdsuunnitelma —
taulukosta. Toteutuneet maarat ja rakenne raportoidaan henkilostéraportissa.

Henkiléstomaara on ollut aleneva useiden vuosien ajan. Vuoden 2023 henkildstémaara alenee
15,23 henkilotydvuotta vuoteen 2022 verrattuna ja vuoteen 2021 verrattuna 75,18 henkiloty6-
vuotta. Henkilostomaara pienenee vuonna 2023 lahinnd hyvinvointialueelle siirtyvan ruokapalvelu
ja oppilashuoltohenkildston poistumisen vuoksi.

Henkilostorakenteeseen ja henkildston méaaraan kohdistuvia muutoksia tulee myos yllattden kes-
ken vuoden ja niihin on reagoitava tilannekohtaista harkintaa kayttaden huolimatta henkiléstosuun-
nitelmassa olevasta linjauksesta. Tavoitteena on aina kustannustehokas, tarkoituksenmukainen ja
toimintojen kannalta jarkeva henkilostéresurssien kayttaminen.

Kaikille toimialoille on annettu ohjeistus sijaisten ja maaraaikaisten palvelussuhteiden maaran va-

hentamista koskevan linjauksen noudattamisesta. M&éaraaikaisten palvelussuhteiden jatkaminen
tullaan arvioimaan kriittisesti.
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Erityistd huomiota on kiinnitettdva myds vakinaisesti taytettavaksi haettujen tayttélupien mydntami-
sen kriittiseen arviointiin. Tayttélupamenettelyn kaikissa vaiheissa henkilostéresurssitarvetta on tar-
kasteltava tapauskohtaisesti rekrytointiohjeen mukaisesti. Lisaksi toiminnalliset muutokset, kuten
esimerkiksi palvelutuotannossa tapahtuvat muutokset on huomioitava ennakoivasti siten, ettd mah-
dollinen henkiléstdresurssien lisaéamisen tarve huomioidaan ja tiedostetaan jo muutoksen suunnit-
teluvaiheessa. Mikéali kysymyksessa on muutos, joka vaikuttaa henkildstoresurssitarpeeseen va-
hentévasti, on se huomioitava tayttlupien mydntamisesséa ennakoivasti.

Ty6suhdemuodot, tyokyvyttomyysuhan alaisten ja ikaantyneiden tyokyvyn ja tyomarkkina-
kelpoisuuden yllapitaminen

Kaupungin henkiléstdstrategiassa on esitetty periaatteet tydsuhdemuotojen kaytosta. Edelleen on
olemassa hyvaksytyt menettelytavat tyokyvyttomyysuhan alaisten ja ikaantyneiden tyokyvyn ja tyo-
markkinakelpoisuuden yllapitamisesta. Tassa tarkoituksessa kaupunki mm. jarjestaa tytkokeiluja
ja pyrkii sijoittamaan vajaakuntoiset heille sopiviin tehtaviin kaupungin organisaatioon.

Tybnantaja pyrkii yhdessa tyéterveyshuollon kanssa vaikuttamaan henkiléston tyokykyyn siten,
etta henkilostd pystyisi tydskentelemaan normaaliin elakeikaan saakka. Tata voidaan edistaa tyo-
ymparistdd parantamalla ja tybhyvinvointia yleisesti edistamalla. Tytkykyongelmiin puututaan mah-
dollisimman varhain ja niihin pyritdan Ioytamaan ratkaisuja mm. uudelleenkoulutuksen, ty6kokeilu-
jen ja muihin téihin sijoittamisen avulla.

Tybkyvyttdmyysuhan alaisille haetaan Kevalta tyokokeiluja, mista kustannetaan tarvittaessa myos
uudelleenkouluttautumisia.

Ammatillista lisa- ja tdydennyskoulutusta jarjestetaan sisdisena koulutuksena ja osa ostetaan yh-
teiskoulutuksena tai yksittaisina paivind. Mahdollisuudet koulutukseen videoneuvotteluna tai muu-
toin netin valityksella paranevat koko ajan. TAma mahdollistaa yha useamman osallistumisen ja
alentaa koulutuskustannuksia, koska matkustaminen véhenee ja myos tydaikaa kuluu huomatta-
vasti vdhemman.

Koulutussuunnitelma

Koulutussuunnitelmassa kasitelladn henkiloston ammatillisen osaamisen kehittdmista. Osaamisen
kehittamisella tarkoitetaan toimia, jotka ovat tarpeen tydntekijdiden ammatillisen osaamisen yllapita-
miseksi ja kehittdmiseksi vastaamaan tyon ja tyttehtavien asettamia vaatimuksia seké ennakoita-
vissa olevia muuttuvia osaamistarpeita.

Kaupungin henkildstdn koulutustasotietoja ei ole saatavilla keskitetysti. Vuosittaiset koulutuspaivat
saadaan henkiléstbhallinnon jarjestelmista ja esitetdan henkilostdraportissa.

Kun otetaan huomioon nykyisen henkiloston ikdrakenne, voidaan todeta mm. seuraavaa:

- suurin osa henkiltstosta on tehtaviinsa muodollisesti patevaa eli heilld on tydsséa vaadittava
koulutus

- 0saan tehtavista (esim. opettajat ja varhaiskasvatuksen henkilokunta) on laissa sdadetty
kelpoisuusvaatimus.

- useimmilla henkil6illa ammatillisesta koulutuksesta on hyvin pitka aika ja ammattitaitoa on
yllapidetty tydssa vaihtelevasti. Joissakin ammateissa (mm. toimistotdissa ja kiinteistdhuol-
lossa) tydmenetelmét ovat muuttuneet merkittavasti, mika on edellyttanyt/edellyttaa koulu-
tusta

- o0sa henkilostésta on pitanyt ammattitaitoaan ylla lisékoulutuksen avulla

- hallinnossa on haasteita sikéli, etta riittavdn monella ao. yksikdissa ei ole jonkin erikois-
asian osaamista, jolloin toiminta saattaa esim. poissaolojen yhteydessa olla haavoittuvaa.
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Tyoyksikoiden koulutustarpeista saadaan tietoa seka henkilostolta itseltdan etta esihenkildilta. Ke-
hityskeskusteluissa esihenkilo kay yksittaisten tyontekijoiden kanssa lapi koulutustarpeita.

Seuranta

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain tehtavassa henkildstérapor-
tissa. Valiseurannat esitetddn osavuosikatsauksissa.

Kehityskeskustelujen toteumista tarkastellaan vuosittaisella raportoinnilla.

Varhaisen tuen keskustelujen toteutumista seurataan henkiléstéhallinnon jarjestelmasta.
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Palkat ja palkkiot vuosina 2021-2023

Maksetut palkat
Luottamustoimipalkkiot
Viran- ja toimenhaltijoiden
kokouspalkkiot
Luottamushenkiliden
wuosipalkkiot ja
ansionmenetyskorvaukset
Vakinaisten viranhaltijoiden kk-
palkat

Tydsuhteisten kk-palkat
Tilapaisten tyontekijoiden
palkat

Erilliskorvaukset
Asiantuntijapalkkiot

Tunti- ja urakkapalkat
Tydllisyystukipalkat
Laskutettavat palkat
Kaluston kp-palkat
Sairauslomasijaiset
Aitiys-, isyysloma,
vanhempvap
Vuosilomasijaiset

Muut sijaiset

Aktivoitavat palkat
Aktivoitavat luottamustoimip.
Jaksotetut palkat

Palkat ja palkkiot (kulu)

(tulo)
Sairausvakuutuskorvaukset
Tartuntatautikorvaukset
Tapaturmakorvaukset

Muut Kelan korvaukset
Muut korjauserat
Koulutuskorvaukset

Kelan perhevapaakorvaus

Palkat ja palkkiot yhteensa

TP 2021

174 672

38 344

37731

909 192
10 028 392

532 680
612 107
7102
513 497
6 099
399

10 342
445 305

268 938
217 392
667 654
11 797
16 643
73 623

14 571 910

305 012
67 863
65 869
73 967

3761
894
23571

14 030 973

TA 2022

213 290

63 090

49 700

10 224 570
9249670

362 900
324 380
3 200
248 690
33 500
0

0

211 800

223 220
223 650
119 080
0
15000

21565 740

167 900
0

0

0

0

10 000
10 000

21 377 840

50

TA 2023

234 490

46 760

51 300

10 888 860
9 906 350

402 190
279 420
800
390 520
33 500
0

3000
242 670

159 090
137 000
144 080

0
15000

22 935 030

169 900

3 000
5000

22 757 130

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Muutos %
2022/2023

9,9

-25,9

3,2

6,5
7,1

10,8
-13,9
-75,0

57,0

0,0

14,6
-28,7
-38,7

21,0

0,0

6,3

1,2

6,5



3. TULOSLASKELMAOSA

ULKOINEN TULOSLASKELMA

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

VARSINAINEN TOIMINTA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja awustukset
Muut toimintatuotot

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat
Henkilosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Awustukset
Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Kertaluonteiset poistot

Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+)

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

TP 2021

5 696 666
1 388 907
853 442

2 107 035
10 046 049

76 657

-23 030 973
-6 949 413
-74 529 346
-4 614 680
-941 817
-1479 321
-111 545 550

-101 422 845"

56 830 958
53 178 359

86 572
445 973
-260 796
-117 641
154 107
8 740 580

-5789 770
-450 000

2500 810

42 672

133129

2676 612

TA 2022

2 650 640
804 990
497 960

1778 100

5731 690

82 520

-21 578 620
-6 971 690
-76 070 070
-4 772 860
-1 264 300
-1 630 130
-112 287 670

-106 473 460

55 865 000
56 515 500

265 500
374 200
-600 000
-84 000

112 336 200

5862 740

-6 034 900

-172 160

161 400

60 000

49 240

TA 2023

1794570

756 500
1102 390
1633 340
5 286 800

103 900

-22 757 130
-6 002 820
-9 551 270
-5119 520
-1 471 600
-1 847 260

-46 749 600

-41 358 900

32 307 000
16 443 000

15 000

332 000

-1 600 000
-41 000

47 456 000

6 097 100

-6 242 080

-144 980

146 670

60 000

61 690

Muutos € Muutos %

-856 070
-48 490
604 430

-144 760

-444 890

-1178 510
968 870
66 518 800
-346 660
-207 300
-217 130
65 538 070

65 114 560

-23 558 000
-40 072 500

-250 500
-42 200

-1 000 000
43 000

-64 880 200

234 360

-207 180

27180

-14 730

12 450

-32,3%
-6,0 %
121,4 %
-8,1 %
-7,8 %

55%
-13,9 %
-87,4 %

7,3%

16,4 %
13,3 %
-58,4 %

-61,2 %

-42,2 %
-70,9 %
-94,4 %
-11,3%
166,7 %
-51,2 %
-57,8 %

4,0 %

3,4 %

-15,8 %

-9,1 %

0,0 %

25,3 %

51




[gauag Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Toimintatuottojen eli kayttétaloustulojen yhteismaaraksi on budjetoitu 5.286.800 euroa.

Myyntituottoja on arvioitu kertyvan 1.794.570 euroa. Vuoden 2022 talousarvioon verrattuna myynti-
tuotot pienenevéat 856.070 euroa eli 32,3 prosenttia. Myyntituotot pienenevat sote-aterioiden myyn-
titulojen ja Lappajarvelle myytavien varhaiskasvatuspalvelujen tulojen poistuessa. Maksutuotoiksi
on budjetoitu 756.500 euroa, missé on vuoteen 2022 verrattuna vahennysta 48.490 euroa eli 6,0
prosenttia. My6s tatd muutosta selittd& Lappajarven varhaiskasvatusmaksujen poistuminen. Tu-
kien ja avustusten méaara kasvaa 121,4 prosentilla ollen 1.102.390 euroa. Muutos johtuu mm. kau-
pungin hallinnoimien hankkeiden lisdantymisesta ja niihin seka muihin tarkoituksiin saatavista valti-
onavustuksista. Muita toimintatuottoja arvioidaan kertyvan 1.633.340 euroa, mik& on 7,8 prosenttia
vuodelle 2022 budjetoitua vahemman.

Toimintakuluja eli kayttdtalousmenoja arvioidaan kertyvan 46.749.600 euroa.

Toimintakuluihin siséltyvat rakennuttamisen kulut ja muu omana tyona tehtava osuus omaisuuden
perusparantamisesta kohdistetaan investointeihin Valmistus omaan kayttoon -eran kautta. Kaytto-
talousosasta investointeihin vyorytettava osuus 103.900 euroa. Vuoden 2022 talousarviossa vyory-
tettava maara on 82.820 euroa.

Vuodelle 2023 budjetoidut henkiléstokulut ovat 28.759.950 euroa. Henkiléstomenot kasvavat 0,7
prosenttia vuoden 2022 budjetoituun verrattuna. Palkkamé&éararahat on varattu siten, etta touko-
kuun 2022 palkkojen tasoa on korotettu 4,8 prosentilla.

Palvelujen ostoihin osoitetaan 9.551.270 euroa, mika on 66.518.800 euroa eli 87,4 prosenttia va-
hemman kuin vuoden 2022 talousarviossa. Muutos selittyy Kuntayhtyméa Kaksineuvoisen maksu-
osuuden, johon on sisaltynyt myds Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ja Eskoon
sosiaalipalvelujen kuntayhtyman maksuosuudet, seka Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen maksu-
osuuden poistuminen. Palvelujen ostojen kustannuksia nostaa polttoaineiden kallistumisesta joh-
tuva konetoiden ja kuljetuskustannusten nousu. Esimerkiksi koulukuljetuksiin on varattu 342.500
euroa enemman kuin vuonna 2022. Nousu on viela enemman, kun huomioidaan, ettd vuoden 2022
menoihin sisaltyi Kortesjarven yhtenaiskoulun oppilaiden kuljetus vaistétiloihin 5 kuukauden ajan.
Palvelujen ostoihin sisaltyy 500.000 euron varaus tassa vaiheessa maaritteleméattémien rakennus-
ten purkukustannuksiin.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat — tiliryhman menoihin on budjetoitu 5.119.520 euroa, mika on 346.660
euroa (7,3 %) enemman kuin vuodelle 2022. Menoja nostaa erityisesti polttoaineiden, sahkon, lam-
mityskustannusten ja rakennustarvikkeiden hinnan nouseminen. Esimerkiksi s&hkémenoihin on
budjetoitu 320.000 euroa ja lammityskustannuksiin 228.000 euroa enemman kuin vuonna 2022.
Hinnannoususta huolimatta elintarvikkeisiin budjetoitu maara alenee 166.000 eurolla. Tama johtuu
sote-aterioiden valmistuksen siirtymisesté hyvinvointialueelle.

Avustuksiin on budjetoitu 1.471.600 euroa. mik& on 207.300 euroa (16,4 %) enemman kuin edelli-
send vuotena. Muutosta selittaéd 1.8.2022 tulleen lasten kotihoidon kuntalisan huomioiminen koko
vuodelle (+150.000 €). Samalla myds varsinaisen kotihoidon tuen maararahaa on nostettu 50.000
eurolla.

Muihin toimintakuluihin on varattu 1.847.260, mika on 13,3 prosenttia (217.130 €) vuotta 2022
enemman. Kasvu johtuu mm. moduulirakennusten vuokrakustannuksista sek& muihin kuluihin va-
ratun maaran noususta. Muihin kuluihin siséltyy mm. strategisten hankkeiden mééraraha, jota on
korotettu 45.000 eurolla vuoden 2022 tasosta.

Toimintatuottojen, valmistus omaan kayttdon —erén ja toimintakulujen erotukseksi eli toimintakat-

teeksi muodostuu -41.358.900 euroa. Toimintakate osoittaa, miké& osuus kayttétalouden eli kunnan
toiminnan kustannuksista tulee kattaa verorahoituksella. Verorahoitukseen luetaan seké verotulot
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etta valtionosuudet. Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi toimintakatteen kehittymisté ei voida ver-
rata edeltaviin vuosiin.

Korko- ja muita rahoitustuottoja arvioidaan kertyvan 347.000 euroa. Muihin rahoitustuottoihin sisal-
tyy omavelkaisista takauksista perittavat takausprovisiot. Korko- ja muihin rahoituskuluihin on bud-
jetoitu 1.641.0000 euroa. Lainojen korkomenoihin on varattu 1.600.000 euroa, mika on miljoona
euroa enemman kuin vuonna 2022.

Vuoden 2023 budjetoitu vuosikate on 6.097.100 euroa. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka
jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Mikali vuosikatetason mittarina
kaytetaan talousarvion poistoja aiheuttavien investointien maaraa, on vuosikate selvasti liian alhai-
nen. Mittarina voidaan kayttaa myods suunnitelman mukaisten poistojen maaraa. Sumu-poistoja ar-
vioidaan talousarviovuonna kertyvan 6.242.080 euroa, mika ylittaa niukasti vuosikatetason. Entis-
ten kuntien ylijadmarahastoista ja kuntaliitoksen yhdistymisavustuksella toteutetuista investoin-
neista on muodostettu poistoero, jota puretaan suunnitelman mukaisten poistojen tahdissa. Yh-
teensa poistoeroa arvioidaan vuonna 2023 purettavan 146.670 eurolla. Poistoeron vahentyminen
huomioiden nettopoistotasoksi muodostuu 6.095.410 euroa. Vuonna 2023 kaupunki lyhent&a pitka-
aikaisia lainoja 5.494.240 eurolla. Rahoituksellisesti vuosikate riittdd kattamaan lainojen lyhennyk-
set, minka jalkeen siita jaa kaytettavaksi investointien rahoitukseen noin 602.000 euroa.

Henkilostérahastoa puretaan rahaston kayttta vastaavasti 60.000 eurolla.
Tilikauden 2023 budjetoiduksi ylijaddmaksi muodostuu 61.690 euroa.

Talousarviokirjassa esitetdan myds seka sisdiset etta ulkoiset erat sisaltava tuloslaskelma. Ulkoi-
sessa tuloslaskelmassa esitetddn ne luvut, jotka tosiasiallisesti tulevat kaupungin ulkopuolelta kas-
saan tai lahtevat ulos kaupungin kassasta. Sisdiset ja ulkoiset erat siséltavassa tuloslaskelmassa
esitetdan myds kaupungin hallintokuntien toisilleen ostamat ja myymat” palvelut, eli kaupungin si-
sdinen palvelutoiminta.

Sisdisia erid ovat mm.

- toimistohenkildston, tietohallinnon ja tietoverkon kustannukset, jotka tulevat tuloksi yleishal-
linnolle ja menoksi hallintokunnille

- sisdiset tilavuokrat, jotka tulevat tuloksi tilapalvelulle ja menoksi kayttajille, tilapalvelun sisai-
selle vuokralaiselle.

- sisdiset ateriapalvelut, jotka tulevat tuloksi ruokapalvelulle ja menoksi kouluille ja paivéako-
deille.

- liikunta-alueiden hoito, joka tulee tuloksi yhdyskuntatekniikalle ja menoksi elamanlaatupal-
veluille / liikuntapalveluille.

Sisdiset tulot ja menot kohdistuvat kayttétalouteen. Niiden yhteissumma on yhta suuri, jolloin niilla
ei ole vaikutusta toimintakatteeseen, vuosikatteeseen eika tilikauden tulokseen.

Tuloslaskelma, joka sisaltdd seka ulkoiset etta sisaiset erét, esitetddn informatiivisena tietona
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SISAINEN + ULKOINEN TULOSLASKELMA

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

VARSINAINEN TOIMINTA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat
Henkilosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Awustukset
Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Kertaluontoiset poistot

Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+)

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

TP 2021

9 986 647
1 388 907
853 442

8 652 879
20 881 874

76 657

-23 030 973
-6 949 413
-78 819 327
-4 614 680
-941 817

-8 025 166
-122 381 377

-101 422 846

56 830 958
53 178 359

86 572
445 973
-260 796
-117 641
154 107

8 740 579

-6 239 770

2500 809

42 672

133129

2676 611

TA 2022

8 147 840
804 990
497 960

6 800 430

16 251 220

82 520

-21 578 620
-6 971 690
-81 567 270
-4 772 860
-1 264 300
-6 652 460
-122 807 200

-106 473 460

55 865 000
56 515 500

265 500
374 200
-600 000
-84 000

112 336 200

5862 740

-6 034 900

-172 160

161 400

60 000

49 240

TA 2023

7 862 440
756 500
1102 390
8 395 390
18 116 720

103 900

-22 757 130
-6 002 820
-15 619 140
-5119 520
-1471 600
-8 609 310
-59 579 520

-41 358 900

32 307 000
16 443 000

15 000

332 000

-1 600 000
-41 000

47 456 000

6 097 100

-6 242 080

-144 980

146 670

60 000

61 690

Muutos € Muutos %

-285 400
-48 490
604 430

1594 960
1 865 500

21 380

-1178 510
968 870

65 948 130
-346 660
-207 300
-1 956 850
63 227 680

65 114 560

-23 558 000
-40 072 500

-250 500
-42 200

-1 000 000
43 000

-64 880 200

234 360

-207 180

27 180

-14 730

12 450

-3,5%
-6,0 %
121,4 %
235%
11.5%

25,9%

5,5 %
-139%
-80,9 %

7,3 %

16,4 %
29,4 %
-51,5%

-61,2 %

-42,2 %
-70,9 %

-94,4 %
-11,3 %
166,7 %
-51,2 %
-57,8 %

4,0 %

3.4 %

-15,8 %

-9,1%

0,0 %

25,3 %
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Talousarvion mukaiset kayttétalousmenot menolajeittain vuosina 2023 ja 2022

Kayttétalous menolajeittain, ta 2023

Muut
Avustukset toimintakulut
3.1% 4.0 %
Aineet, ’
tarvikkeet ja
tavarat
11,0%

Palvelujen ostot Henkilostokulut

20,4 % 61 ,5 %
Kayttotalous menolajeittain, ta 2022
_ Avustukset Muut
Aineet, 11% toimintakulut
tarvikkeet ja 1,5%
tavarat Henkilostokulut
4.3 %
= 25,4 %

Palvelujen osto
67,7 %
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4. INVESTOINTIOSA

Vuoden 2023 investointimenojen kokonaismaaraksi muodostuu 14.344.200 euroa. Investointeihin
saadaan rahoitusosuuksia 104.440 euroa ja investointituloja kertyy 50.000 euroa. Nettoinvestoin-
tien maaraksi muodostuu 14.189.760 euroa. Investointimaarasta 14.139.760 euroa on poistoja li-
séavia.

Kaupunginhallituksen investointimenot ovat 569.200 euroa, mista 220.000 euroa kaytetaan kiin-
tedn omaisuuden hankintaan ja tarvittaviin, digitalisaatiota edistaviin tietokoneohjelmistoihin ja ka-
lustoon. Kiintean omaisuuden myyntituloksi budjetoidaan 50.000 euroa. Kaupunki varautuu tuke-
maan laajakaistarakentamista muihin pitk&vaikutteisiin menoihin varatulla 200.000 euron kuntara-
haosuudella. Rahoitus kohdistetaan hankkeille, joilla valokuituyhteys rakennetaan sellaisille alu-
eille, joille sita ei saada markkinaehtoisesti. Maa- ja vesirakenteiden investointiryhmé&an varataan
149.200 euroa Tynin monttu -investointihankkeen menoihin. Hankkeelle on saatu 104.440 euron
rahoitus Aisapari ry:ltd. Nain ollen Tynin monttu -hankkeen nettomeno on 44.760 euroa. Nettomaa-
raisesti kaupunginhallitukselle budjetoidaan 414.760 euron investoinnit.

Kasvatus- ja opetuslautakunnalle mydnnetéén atk-ohjelmistohankintaan 30.000 euroa. Maarara-
halla uusitaan varhaiskasvatuksen ohjelmisto.

Elaméanlaatulautakunnan 55.000 euron koneisiin ja kalustoon kohdistuva méaréraha kaytetaan
Puukko- ja tekstiilimuseon turvallisuuteen vaikuttaviin investointeihin. Liikuntatiloihin ja -alueisiin
kohdistuvat investointimaararahat myonnetaan tekniselle lautakunnalle.

Teknisen lautakunnan investointimenojen kokonaismaara on 13.660.000 euroa. Summasta
11.970.000 euroa kohdistuu rakennuksiin, 170.000 euroa koneisiin ja kalustoon, 20.000 muihin pit-
kéavaikutteisiin menoihin,1.400.000 euroa maa- ja vesirakenteisiin sekd 100.000 kiinteisiin rakentei-
siin ja laitteisiin.

Keskuskeittiohankkeelle osoitetaan 1.700.000 euroa vuodelle 2023 ja 800.000 euroa vuodelle
2024. Keittio rakennetaan Alaharmaan ja sen valmistuttua kaupungin ruoanvalmistus keskitetaan.
Keskuskeittioratkaisu mahdollistaa merkittavat saastot kayttétalousmenoihin, mm. henkiléstome-
noihin (-8-9 htv) ja kuljetuskustannuksiin, kun jaahdytettya ruokaa kuljetetaan vain kahtena — kol-
mena paivana viikossa. Investoinnin takaisinmaksuaika on noin 10 vuotta.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti hallintoa kootaan kahteen toimipisteeseen, kaupungin-
talolle ja Yliharman palvelutoimistoon. Kaupungintaloratkaisua varten on asetettu toimikunta, joka
selvittaa eri vaihtoehtoja. Kauppatie 109 -rakennukselle osoitetaan 350.000 vuodelle 2023,
900.000 euroa vuodelle 2024 ja 500.000 euroa vuodelle 2025. Investoinnista paatetaan toimikun-
nan selvityksen valmistuttua.

Kevaalla 2022 alkanut Alahdrman koulukeskuksen rakentaminen jatkuu. Kokonaisuudessaan 11
miljoonan euron hankkeen toteuttamiseen osoitetaan 6.000.000 euroa vuodelle 2023 ja 1.500.000
euroa vuodelle 2024.

Ylih&rman koulukeskushankkeen ylakouluosion suunnittelu valmistuu siten, etta rakentaminen voi
alkaa vuonna 2023. Hankkeen hankinta-arvoksi on vuoden 2022 talousarviossa maaritelty 5,3 mil-
joonaa euroa. Kaupunginhallitus on 13.6.2022 kasitellyt ylakouluosion hankesuunnitelman, hyvak-
synyt urakkamuodoksi jaetun urakan ja paattanyt kaynnistéda hankkeen suunnittelun. Samassa yh-
teydessa on todettu, etté yldkouluosion lopullinen kustannusarvio saadaan suunnittelun edetessa
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ja tarkennettu hankinta-arvolaskelma tuodaan vuoden 2023 talousarviokasittelyn yhteydessa val-
tuuston hyvaksyttavaksi.

Ylakouluhankkeelle on talousarviossa osoitettu 3.000.000 euroa vuodelle 2023 ja 3.500.0000 eu-
roa vuodelle 2024 eli yhteensa 6.500.000 euroa, mika on perustunut teknisen lautakunnan esityk-
seen. Kaupunginhallitus on omalta osaltaan 7.11.2022 hyvaksynyt ao. méararahan. Talousar-
violaskelmien valmistumisen jalkeen on selvinnyt, etta esitetty maararaha sisaltda ainoastaan ra-
kennusurakan arvioidut kustannukset, eika siihen sisally esimerkiksi saneerauskustannuksia eika
pihan rakentamiskustannuksia. Viimeisimman kustannusarvion mukaan hankkeen kokonaiskustan-
nukset olisivat noin 8,4 miljoonaa euroa. Koska kustannusarvio ylittaa selkeasti kasittelyssa olleen
tason, tulee hankkeen suunnitelmia ja tilaohjelmaa tarkistaa. Mikali hanketta ei pystyta toteutta-
maan myonnetyn maararahan (6,5 milj. euroa) puitteissa, on lopullinen hankinta-arvo tuotava val-
tuuston hyvaksyttavaksi ennen urakkakilpailutuksen kaynnistamista.

Kortesjarven koulukeskushanketta jatketaan rakentamalla kuntosalisiipi ja viimeistelemalla piha-
alue. Tarkoitukseen osoitetaan 550.000 euroa.

Muihin rakennuksiin budjetoidaan 370.000 euroa. Tama kaytetaan éljylammitysjarjestelmien vaih-
tamiseen uusiutuvan energian jarjestelmiin ja Alahdrman paloasemarakennuksen parannustéihin.

Maa- ja vesirakenteisiin kohdistetaan 1.400.000 euroa, joka 800.000 euroa kohdistetaan teknisen
lautakunnan paatdksella mm. kaavateihin, kevyen liikkenteen vayliin seké kunnallistekniikan raken-
tamiseen. Maararahasta sidotaan 250.000 euroa yksityisteiden ja siltojen perusparannuksen kau-
pungin rahoitusosuuksiin (ehtona tiekunnan saama valtionavustus), 100.000 euroa ympaériston pa-
rantamiseen ja 250.000 euroa liikunta-alueiden perusparantamiseen ja varustamiseen. Tekninen
lautakunta toteuttaa liikunta—alueinvestoinnit elamanlaatulautakunnan tammikuussa 2023 paatta-
man ohjelman mukaisesti.

Alahdrman Ruusukuja toteutetaan perillisitta kuolleen henkilon jalkeen kaupungille tulleilla varoilla.

Koneiden ja kaluston hankintaan varataan 170.000 euron méararaha, muihin pitkavaikutteisiin me-
noihin 20.000 euroa ja Kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin 100.000 euroa

Ymparistdlautakunnalle osoitetaan muihin pitkavaikutteisiin menoihin eli pohjakarttojen laadintaan
30.000 euron maaréaraha.

Alaharman kunta ja Kauhavan kaupunki ovat vuosina 20002011 myonténeet Alaharméan Yrityske-
hitys Oy:lle eli nykyiselle Kauhava Yrityskiinteistdt Oy:lle padomalainoja yhtion maksuvalmiuden ja
toiminnan turvaamiseksi yhteensa 2.159.000 euroa. Osa lainoista on erdantynyt, mutta niiden mak-
samiseen on hallintojohtajan paéatoksella myonnetty lisdaikaa kunnes pddomalainojen uudelleen-
jarjestely on paatetty. Nykyisin lainat ovat vieraan padoman alaisia, ja vuoden 2023 aikana selvite-
tdan joko niiden muuttaminen oman p&&oman alaisiksi pAdomalainoiksi tai osakepddomaksi ja
svop-sijoitukseksi.

Nettoinvestointien m&éard vuonna 2024 on 9.28.000 euroa ja 3.43.000 euroa vuonna 2025.

Vuosien 2023 ja 2024 investointitaso on selvasti poistotasoa ja vuosikatetasoa korkeampi, mista
seuraa, ettd investoinnit joudutaan rahoittamaan lainanotolla. Lainannostotarve maaritellaan rahoi-
tuslaskelmassa, ja lopullinen tarve riippuu kaupungin talouden kehittymisesta ja investointien toteu-
tuksen aikataulusta. Kaupungin lainakanta kasvaa edelleen, ollen jo nyt valtakunnan tasoa korke-
ampi. Lainakanta tulee kasvamaan selvasti vield vuonna 2024, mutta k&antyy laskuun vuonna
2025.

Taloussuunnitelmakauden jalkeen vuosittainen investointitaso on pidettava selvasti poistotasoa ja
vuosikatetasoa alhaisempana.
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Investoinnit kasitelladn kaupunginvaltuuston paéatoksen 16.9.2019 § 58 mukaisesti toimielimittain
hankeryhmékohtaisina maararahoina. Mikali yksittaisen hankkeen kustannusarvio on vahintaan
miljoona euroa, kasitellaan se kuitenkin erillishankkeena ja omana méaararahanaan.

Talousarviokirjan liitteena esitetaan investointisuunnitelma, josta selviaéd hankeryhmakohtaisen
madrarahan kohdistuminen eri hankkeille. Osa hankkeista on sellaisia, etté niilla toteutetaan use-
ampia kohteita. Lautakuntien tulee tammikuussa 2023 maaritella ns. maararahan sisaiset kohteet.
Suunnitelma tulee antaa kaupunginhallitukselle tiedoksi. Mikali kohteisiin halutaan muutoksia vuo-
den aikana, tulee lautakuntien pyytdd ohjelman avaamiseen lupa kaupunginhallitukselta.

Pienempien investointihankkeiden toteutukseen kaupunki hakee yhteistydkumppaneiksi jarjestoja

ja muita kolmannen sektorin toimijoita, jotka pystyvat hyodyntamaan eri rahoituskanavia. My6s
kaupungin omissa investoinneissa on hyoddynnettava kaikki mahdollinen ulkopuolinen rahoitus
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KAUHAVAN KAUPUNKI
INVESTOINTIOHJELMA 2023 JA INVESTOINTISUUNNITELMA 2024-2025

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Menot Tulot Netto Menot Tulot Netto Menot Tulot Netto

Hankkeen nimi 2023 2023 2023 2024 2024 2024 2025 2025 2025
Kaupunginhallitus
Kiinte& omaisuus 100 000 50 000 50 000 250 000 50 000 200 000 300 000| 50 000 250 000
Koneet ja kalusto 30 000 30 000 0 0
Atk-ohjelmistot 90 000 90 000 100 000 100 000 0
Muut pitkévaikutteiset menot 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
Maa- ja vesirakenteet 149 200 104 440 44 760 0 0
Kaupunginhallitus yhteensa 569 200 | 154 440 414 760 550 000 50 000 500 000 500 000 50000 450 000
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Atk-ohjelmistot 30 000 30 000 0 0
Koneet ja kalusto 0 0 30 000 30 000 30 000 30 000
Kasvatus- ja opetuslautakunta yhteensa 30 000 0 30 000 30 000 0 30 000 30 000 0 30 000
Elamanlaatulautakunta
Koneet ja kalusto 55 000 55 000 0 0
Elaménlaatulautakunta yhteensa 55 000 0 55 000 0 0 0 0 0 0
Tekninen lautakunta
Keskuskeittio 1 700 000 1 700 000 800 000 800 000 0 0
Kauppatie 109 350 000 350 000 900 000 900 000 500 000 500 000
Alaharméan koulukeskus 6 000 000 6 000 000 1 500 000 1 500 000 0 0
Yliharméan koulukeskus 3000 000 3000 000 3500 000 3500 000 0 0
Kortesjérven koulukeskus 550 000 550 000 0 0 0 0
Muut rakennukset 370 000 370 000 350 000 350 000 350 000 350 000
Koneet ja kalusto 170 000 170 000 170 000 170 000 170 000 170 000
Muut pitkavaikutteiset menot 20 000 20 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Maa- ja vesirakenteet 1 400 000 1 400 000 1 400 000 1400 000( 1800 000 1 800 000

Teknisen lautakunnan paéatokselld 800 t€

Yksityisteiden ja siltojen perusparannus kaupungin osuus (jos tiekunta saa valtionavustuksen) 250 t€

Ympéristoén parantaminen, 100 t€

Liikunta-alueiden perusparantaminen ja varustaminen, 250 t€

Alahdrmén Ruusukuja perillisittd kuolleen henkilbn perintérahalla, 140 t€ (ei investointim&éréarahaa) 0
Kiinteét rakenteet ja laitteet 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
Tekninen lautakunta yhteensa 13 660 000 0| 13 660 000 8 750 000 0| 8750000( 2950000 0| 2950000
Ympéristdlautakunta
Muut pitkavaikutteiset menot, Ojutjarven pohjakartta 30 000 30 000 0 0 0 0
Ympéristélautakunta yhteensa 30 000 0 30 000 0 0 0 0 0 0
YHTEENSA 14 344 200| 154 440| 14 189 760 9 330 000 50 000 9280000f 3480000/ 50000| 3430000
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5. RAHOITUSOSA

RAHOITUSLASKELMA

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024—-2025

VARSINAISEN TOIMINNAN JA
INVESTOINTIEN KASSAVIRTA

Tulorahoitus
Vuosikate
Satunnaiset erét
Tulorahoituksen korjauserat
Tulorahoitus yhteensa

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Investoinnit yhteensa

Toiminnan ja investointien rahavirta
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséykset
Antolainasaamisten véahennykset

Antolainauksen muutokset yhteensa

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Lainakannan muutokset yhteensa

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toim.ant.varojen ja po:n muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Kayttbomaisuuden oikaisuera
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensé

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

TP 2021] TA2022] TA2023] TS2024] TS 2025
€ € € 1000 €[ 1000 €
8740580 5862740 6097 100 6075 6 203
-373 695 -25 000 -25 000 -25 -25
8366 885 5837740 6072 100 6 050 6178
-11 960 805| -15 038 430 -14 344 200 -9 330 -3 480
94 600 208 550 104 440
659 091 50 000 50 000 50 50
-11 207 115| -14 779 880| -14 189 760 -9 280 -3 430
-2 840 230| -8 942 140| -8 117 660 -3230 2748
-9 988 000| -10 000 000| -3 000 000 -3 000 -3.000
8206 094| 10 009 000| 3 009 000 3009 3009
-1 781 907 9 000 9 000 9 9
12 000 000| 14 600 000| 13 600 000 12 700 2 600
-5933557| -5739000| -5494 240 -9 469 -5 350
-2 401 666
3664 777| 8861000 8105760 3231 -2 750
297 194
823
-792 866 0 0 0 0
430 290
-64 559 0 0 0 0
1818312| 8870000 8114 760 3240 2741
-1 021 918 -72 140 -2 900 10 7

Rahoituslaskelman mukaan kaupunki tarvitsee vuonna 2023 uusia pitkdaikaisia lainoja investoin-
tien ja pitkdaikaisten lainojen maksamista varten 13.600.000 euroa (valtuustoon ndhden sitova
erd). Lainaa nostetaan kuitenkin vain rahoituksen kannalta valttamaton maara. Kaupungin koko-
naislainam&ara kasvaa 8.861.000 euroa ollen v. 2023 lopulla n. 75.350.000 euroa eli 4.969 eu-
roa/asukas (asukasluku 30.9.2022: 15.167). Lainakanta nousee viel&d vuonna 2024, mutta k&antyy
laskuun vuonna 2025. Rahoituslaskelman mukaan lainakanta kasvaa 3,8 miljoonalla eurolla
vuonna 2024 ja pienenee 2,7 miljoonalla eurolla vuonna 2025. Vuoden 2025 lopussa kaupungin
lainakanta on 76,4 miljoonaan euroa. Suunnitelman mukaan asukaskohtainen lainamaara on vuo-

den 2025 lopussa 5.040 euroa.
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6. TALOUSSUUNNITELMA 2023-2025

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024—-2025

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT
Valmistus omaa kayttéon

Palkat
Henkildsivukulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Awustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Korko- ja muut rahoitustuotot
Korko- ja muut rahoituskulut

VUOSIKATE
Poistot

Satunnaiset tuotot
TILIKAUDEN TULOS

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

KERTYNYT YLI- / ALIJAAMA

Varausten ja rahastojen muutokset

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
t€ t€ t€ t€ t€

5697 2 651 1795 1830 1867
1389 805 757 757 772
853 498 1102 1124 1147
2107 1778 1633 2 166 2209
10 046 5732 5287 5877 5995
76 83 104 104 76

-23 031 -21 579 -22 757 -22 864 -22 956
-6 949 -6 972 -6 003 -6 031 -6 055
-74 530 -76 070 -9 551 -9 099 -9 281
-4 614 -4 773 -5120 -4 471 -4 560
-942 -1 264 -1472 -1472 -1472
-1479 -1 630 -1 847 -1 875 -1712
-111 545 -112 288 -46 750 -45 811 -46 036
-101 423 -106 473 -41 359 -39 829 -39 965
56 831 55 865 32 307 31615 32 036
53178 56 516 16 443 15 709 15773
533 640 347 450 500
-379 -684 -1641 -1870 -2 141

8 740 5 863 6 097 6 075 6 203

-6 240 -6 035 -6 242 -6 280 -6 350

2 500 -172 -145 -205 -147
176 221 207 207 200
2676 50 62 2 53

9 485 9 535 9 597 9 598 9 651

Vuosien 2024-2025 taloussuunnitelmaan liittyy merkittéavid epavarmuustekijoitad. Hyvinvointi-
alueuudistuksesta johtuen kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia tarkistetaan vuonna 2023 sen
jalkeen, kun vuoden 2022 tilinpaatdstiedot hyvinvointialueille siirtyneista kustannuksista ja verotulo-
jen lopullisesta maarasta on selvilla. Kuntien vuonna 2023 saamat, vuoden 2022 tuloveroprosen-
tilla ja yhteisdveron jako-osuudella kertyneet ns. verohénnat poistuvat, mikd pienentaa vuoden
2024 verotuloja vuoteen 2023 verrattuna. Lisaksi Venajan hydkkayssota on nostanut hintoja ja kor-
koja merkittavasti. Talouskehityksen ennustetaan hiipuvan, ja myos taantuma on mahdollinen. Nai-
den vaikutusta on taloussuunnitelman laatimisvaiheessa hyvin vaikeaa ennustaa.

Kauhavan kaupungin talous kiristyy merkittdvasti vuonna 2024 vuoteen 2023 verrattuna verorahoi-
tuksen supistumisen seurauksena. Taloussuunnitelma on laadittu vuoden 2023 veroprosenteilla.
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Henkildstokuluissa on huomioitu henkildstésuunnitelman mukainen keittié-, varhaiskasvatus-, ope-
tus- ja projektihenkiloston vahentyma. Palkkoihin on huomioitu 1,9 prosentin korotus seké vuodelle
2024 ettd 2025.

Palvelujen ostoista on poistettu vuoden 2023 lukuihin siséltyva 0,5 miljoonan euron kohdentama-
ton purkukustannus seka muita, ns. kertaluonteisia eria. Taméan jalkeen summaan on tehty 0,5 pro-
sentin korotus vuodelle 2024 ja 2,0 prosentin korotus vuodelle 2025. Aineiden, tarvikkeiden ja tava-
rojen kustannuskehityksessa on oletettu, ettd energian hinta normalisoituu vuoden 2024 alkuun
mennessa. Vuodelle 2024 on huomioitu 1,0 prosentin ja vuodelle 2025 2,0 prosentin kustannus-
nousu. Avustusten maara on pidetty vuoden 2023 tasolla. Muissa toimintakuluissa on huomioitu
moduulirakennusten vuokrien osittainen poistuminen Alah&rméan koulukeskuksen valmistuttua.
Muiden toimintakulujen maéaraa on nostettu 1,50 prosentilla vuonna 2024 ja 2,0 prosentilla vuonna
2025. Muissa toimintatuotoissa on huomioitu sote-rakennusten vuokra Valtioneuvoston antaman
vuokra-asetuksen mukaisena vuodesta 2024 alkaen.

Verorahoituksen (verotulot ja valtionosuudet) taso jaa seka vuonna 2024 etta 2025 vuoden 2023
tasoa alhaisemmaksi. Lainamaaran ja korkotason noususta seuraa korkomenojen kasvu.

Poistojen maara nousee, tosin suhteellisen hallitusti johtuen monien kohteiden poistojen paattymi-
sesta lahivuosina.

Kuten edella todettiin, vuosien 2024 ja 2025 suunnitteluun liittyy monia epavarmuustekijoita. Laadi-
tun taloussuunnitelman mukaan talous nayttaa pysyvan tasapainossa seka vuosina 2024 etta
2025, edellyttden edelld selostettujen reunaehtojen toteutumista. Suunnitelmavuosia tulee tarkas-
tella uudelleen heti kun vuoden 2024 alustavat valtionosuuslaskelmat ovat kaytettavissa.

Tasetarkastelussa on huomioitu vuodelle 2022 hyvaksytyn talousarvion mukainen ylijagamataso,
jonka myds arvioidaan toteutuvan. Vuoden 2023 talousarvio on tasapainossa, kuten mygs vuosien
2024 ja 2025 taloussuunnitelmat. Nain ollen taseen ylijddmataso pysyy suunnitelman mukaan ny-
kyisellaén, noin 9 miljoonassa eurossa.
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7. TALOUSARVION MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN YHTEEN-

VETO
2023 2023 2022 2022
Maéaréarahat| Tuloarviot| Maararahat| Tuloarviot
KAYTTOTALOUSOSA
Keskusvaalilautakunta 81 000 28 000 79 110 25 000
Tarkastuslautakunta 37 920 35870
Kaupunginvaltuusto 115 750 97 900
Kaupunginhallitus 6 439 020 972 710 4 657 690 518 130
Perusturva 67 783 920
Kasvatus- ja opetuslautakunta 24 414 300 2032590( 23094940 2105670
Elamanlaatulautakunta 3178 460 449 060 2 857 490 396 920
Tekninen lautakunta 11 572 510 1542 440 12919 880 2472 370
Ymparistolautakunta 910 640 262 000 760 870 213 600
TULOSLASKELMAOSA
Valmistus omaan kayttoon 103 900 82 520
Verotulot 32 307 000 55 865 000
Valtionosuudet 16 443 000 56 515 500
Korkotulot 15 000 265 500
Muut rahoitustulot 332 000 374 200
Korkomenot 1 600 000 600 000
Muut rahoitusmenot 41 000 84 000
Satunnaiset erat
INVESTOINTIOSA
Kaupunginhallitus 569 200 154 440 757 930 258 550
Kasvatus- ja opetuslautakunta 30 000 170 500
Elaméanlaatulautakunta 55 000
Tekninen lautakunta 13 660 000 14 060 000
Ymparistolautakunta 30 000 50 000
RAHOITUSOSA
Tulorahoituksen korjauserat -25 000 -25 000
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamiseten lisdys 3 000 000 10 000 000
Antolainasaamisten vahennys 3 009 000 10 009 000
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays 13 600 000 14 600 000
Pitkaaikaisten lainojen véahennys 5 494 240 5 739 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahavarojen muutos -2 900 -72 140
TALOUSARVION LOPPUSUMMA 71226 140| 71226 140 143 676 960| 143 676 960
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8. LITTEET

8.1. Henkilostésuunnitelma

Nimike

HALLINTOPALVELUJEN TOIMIALA
kaupunginjohtaja

hallintojohtaja

henkiléstéjohtaja
tietohallintokoordinaattori

johdon sihteeri

palveluneuvoja

asianhallintasihteeri

taloussihteeri

kirjanpitgja

palkkasihteeri

hallintosihteeri

toimistosihteeri

koulusihteeri

yrityspalvelusihteeri

viestinté- ja markkinointikoordinaattori

HALLINTOPALVELUJEN TOIMIALA YHT.

KEHITYSKESKUS
kehitysjohtaja

viestinta- ja markkinointikoordinaattori
yrityspalvelusihteeri
maaraaikainen projektipaallikko
madraaikainen projektisuunnittelija
vastaava ohjaaja

tybvalmentaja

yksikdvalmentaja

ty6- ja yksikbvalmentaja
maaseutupaallikko
maaseutuasiamies
maaraaikainen hankevetaja
toimistosihteeri
lomituspalvelupaallikkd
lomituspalveluohjaaja
maatalouslomittaja
KEHITYSKESKUS YHT.
SIVISTYSTOIMIALA

Hallinto

sivistysjohtaja

opetuspaallikkd

hallintosihteeri

toimistosihteeri

vastaava koulukuraattori
koulukuraattori

koulupsykologi

psykiatrinen sairaanhoitaja
Hallinto yht.
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Nimike 2021 2022 2023
Varhaiskasvatus ja esiopetus
varhaiskasvatuspaallikko (varhaiskasvatusjohtaja) 1 1 1
toimistosihteeri 1 0 0
varhaiskasvatuksen palveluohjaaja 2 2 2
varhaiskasvatuksen erityisopettaja 2 2 3
paivakodin johtaja 7 5 5
varhaiskasvatuksen opettaja 41 34 34
* avoin toimi 0 0 0
* maaraaikainen varhaiskasvatuksen opettaja 3,8 1 1
lastenhoitaja 42 49 47
* avoin toimi 0 0 0
* madraaikainen lastenhoitaja 23 17 16
perhepdivahoitaja 24 17 17
* maaraaikainen perhepaivahoitaja 6 3 4
ryhmaavustaja/henkilokohtainen avustaja 2,50 2,50 2,50
* maaraaikainen ryhmaavustaja/henkildkohtainen avustaje 0 7 7
ryhmaperhepéaivahoitaja 2,2 0 0
Varhaiskasvatus ja esiopetus yht. 157,50 140,50 139,50
Perusopetus
ylakoulun rehtori 1 0 0
yhtenaiskoulun rehtori 2 3 3
yhtenaiskoulun apulaisrehtori 1 1 1
alakoulun rehtori 1 1 1
lehtori 38 42 43
kiertéava engl opettaja, lehtori 1 1 1
oppilaanohjaaja, lehtori 3 3 3
paéatoiminen tuntiopettaja, ylakoulu ja yhten. koulu 1 0 0
madraaikainen tuntiopettaja, ylédkoulu ja yhten. koulu 7 4 4
luokanopettaja 50 52 52
paatoiminen tuntiopettaja, alakoulu 5 0 0
maaraaikainen tuntiopettaja, alakoulu 0 0 0
erityisluokanopettaja 9 9 10
erityisluokanopettaja, lehtori, S2 opetus 1 1 1
erityisopettaja, konsultat. tuki ja lukiokoull. erit.op 0 0 0
madraaik. erityisop. konsultat. tuki ja lukiok. erit.op. 1 0 1
erityisopettaja, laaja-alainen 10 10 8
kiertéava erityisopettaja 1 1 1
maaraaikainen erityisopettaja, alakoulu 1 0 1
koulunk&ynnin ohjaaja 50 50 50
toimistosihteeri 0,75 0 0
Perusopetus yht. 183,75 178,00 180,00
Lukiokoulutus
rehtori 2 2 2
lehtori 13 14 14
paatoiminen tuntiopettaja 4 2 2
opinto-ohjaaja, lehtori 1 1 1
toimistosihteeri 0,75 0 0
Lukiokoulutus yht. 20,75 19,00 19,00
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Nimike

Elam&nlaatupalvelut

Musiikkiopisto

rehtori, elaménlaatupalveluiden esimies

opettaja

virkasuhteinen soitonopettaja, piano
virkasuhteinen soitonopettaja, viulu
virkasuhteinen soitonopettaja, huilu
virkasuhteinen soitonopettaja, klassinen kitara
virkasuhteinen varhaisian musiikkikasvatuksen opettaja
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, piano

virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, hahmotusaineet

virkasuhteinen tuntiopettaja, laulu

virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, klarinetti
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, lydmasoittimet
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, bé&ndisoittimet
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, harmonikka
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, kantele
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, vasket
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, sello
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, jousiorkesteri
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, musisoi-ryhma
toimistosihteeri

Musiikkiopisto yht.

Kirjasto

kirjastopaallikkd

kirjastonhoitaja

kirjastoautovirkailija

kirjastovirkailija

Kirjasto yht.

Muut elamanlaatupalvelut

nuoriso-ohjaaja

etsiva nuorisotydntekija

kulttuuriohjaaja

museointendentti

likunnanohjaaja

Muut elamanlaatupalvelut yht.

Elamé&nlaatupalvelut yht.

SIVISTYSTOIMIALA YHT.
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8,00
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10,00
33,00
378,50

2023

PR RPNWOR

0,85

0,3
0,65
0,35

0,45
0,32
0,28
0,31
0,26
0,23

15,00
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8,00
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10,00
33,00
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2024

PR RPNWOR

0,85

0,3
0,65
0,35
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0,32
0,28
0,31
0,26
0,23

15,00
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8,00
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10,00
33,00
356,50

2025

NP P WW

10,00
33,00
354,50
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Nimike

TEKNINEN TOIMIALA
Hallinto

tekninen johtaja
hallintosihteeri
rakennuttamispaallikk®
rakentamispaallikko
rakennusasiantuntija

Hallinto yht.

Tilapalvelut
tilapalvelupaallikkd
Kiinteistdnhoito
rakennusasiantuntija
toimistosihteeri
kiinteistonhoitaja

kirvesmies

putkiasentaja

Kiinteistonhoito yht.

Ruoka- ja puhtauspalvelut
palvelup&allikkd
siivoustydnohjaaja
ruokapalveluvastaava
laitoshuoltaja

laitoshuoltaja (varahenkild)
palvelutydntekijd, puhtauspalvelut
kokki

ruokapalveluty®ntekija
palvelutydntekijd, ruokapalvelut
Ruoka- ja puhtauspalvelut yht.
Tilapalvelut yht.
Yhdyskuntatekniikka
yhdyskuntatekniikan paallikkd
tydnjohtaja (tiemestari)
kunnossapitotyontekija
kaupunginpuutarhuri
puutarhuri

toimistosihteeri (Kauhavan vesi Oy:ll&)

Yhdyskuntatekniikka yht.
Maankayttd ja ymparistd
kaavoituspaallikk®d
maankayttopaallikko
maankayttoinsindori
maankayttéasiantuntija
paikkatietoinsingori
paikkatietoasiantuntija
kartoittaja

kaavoitussihteeri
kaavoitusasiantuntija
ymparistdinsinéori
ymparistdasiantuntija
Maankayttd ja ympraisto yht.
Rakennustarkastus
vastaava rakennustarkastaja
rakentamispaallikko
rakennustarkastaja
toimistosihteeri
Rakennustarkastus yht.
TEKNINEN TOIMIALA YHT.

Kaikki yhteensa

2021
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3,00

22,74

3,51
17
16,17
3,01
68,43
83,43
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3,51
18
16,39
3,01
69,43
83,03
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7,00
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1,50

104,93

522,43

2023

1,90

0,60

7,50

12,10

20,74

2,86
14,4
13,54
2,66
60,2
73,3
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7,00

0

0,5

1

0
1,50
94,70

507,20

2024

1,90

0,60

7,50

12,10

20,74
2,86
15

52,6
65,7
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7,00

0,50

1,50

87,1

479,60
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1,90

0,60

7,50

12,10

20,74

2,86

15

52,6
65,7
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7,00

0,50

1,50

87,1

477,60
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8.2. Investointisuunnitelma

Kaupunginhallitus
Kiinted omaisuus
Kiinte&dn omaisuuden hankinta
Kiinte&dn omaisuuden myynti
Atk-ohjelmistot
Sahkdinen arkisto, sdhkoiset lomakkeet, matkalaskutus ym
digitalisaatio
Kalusto
Hallintopalvelut
Muut pitkavaikutteiset menot
Laajakastahankkeiden kuntarahoitusosuudet
Maa- ja vesirakenteet
Tynin monttu -investointihanke
Rahoitusosuus
Kaupunginhallitus yhteensa

Kasvatus- ja opetuslautakunta
Koneet ja kalusto
iWall-peliseinat, laitteet robotiikkaan ja ohelmointiin
Atk-ohjelmistot
Varhaiskasvatuksen ohjelmisto
Kasvatus- ja opetuslautakunta yhteensa

Elaménlaatulautakunta
Koneet ja kalusto

Puukko ja tekstiilimuseon turvallisuuteen liittyva kalusto
Elaménlaatulautakunta yhteensa

Tekninen lautakunta
Erillishankkeet

Keskuskeittio

Kauppatie 109, hallinnon keskittdminen
Alahdrman koulukeskus

Ylihdrman koulukeskus

Kortesjarven koulukeskus

Muut rakennukset
Alah&rman paloasema
Lammitysjérjestelmamuutokset 6ljysta uusiutuviin
Teknisen lautakunnan paatdksen mukaan ja suunnitelmavuosien
kohdistamattomat rak.investoinnit
Rakennnukset yhteensa
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2023
€

50 000
100 000
-50 000
90 000

30 000

200 000

44 760
149 200
-104 440
414 760

30 000

30 000

55 000

55 000

11 600 000
1700 000
350 000

6 000 000
3 000 000
550 000

370 000
60 000
310 000

0
11 970 000

2024
€

200 000
250000
-50 000
100 000

200 000

0
0
0
500 000

30 000

30 000

6 700 000
800 000
900 000

1 500 000

3 500 000

0

350 000
0
0

350 000
7 050 000

2025
€

250 000
300 000
-50 000

0

200 000

0
0
0
450 000

30 000

30 000

500 000
0
500 000
0
0
0

350 000
0
0

350 000
850 000
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Koneet ja kalusto

Rakennnusautomaatio, lamménvaihtimet, sahkolukitus ja turvallisuus,

keittiot

Varautuminen poikkeustilanteisiin mm sahkokatkoksiin

Muut pitkavaikutteiset menot

Rakennustekniset kuntoarviot ja -tutkimukset

Maa- ja vesirakenteet

Yhdyskuntatekniikka, kaavatiet ja kevyen liikenteen vaylat teknisen

lautakunnan paatoksella

Kaavateiden ja kewytvaylien rakentaminen, perusparannus,

paallystys, mm. Tapulintie
Hulevesiverkosto

Kantolan kunnallistekniikka

Jarventien kewyvalylan lunastuskorvaus
Hietamaenkujan lunastuskorvaus
Suunnittelukustanukset

Ruusukuja, kaytetaan perintbna saatuja varoja

Yksityisteiden ja siltojen perusparannus, nettomeno (ehtona

valtionavustus)

Liikunta-alueiden rakentaminen, perusparantaminen ja varustaminen

Ympariston parantaminen

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Katuvalaistuksen uusiminen ja laajennukset

Tekninen lautakunta yhteensa

Ymparistélautakunta

Muut pitkavaikutteiset menot
Ojutjarven pohjakartta

Ympéristolautakunta yhteensa

NETTOINVESTOINNIT YHTEENSA
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2023
€
170 000

150 000
20 000

20 000
20 000

1 400 000

800 000

250 000

250 000
100 000

100 000
100 000

13 660 000
30 000
30 000

30 000

14 189 760

2024
€
170 000

150 000
20 000

30 000
30 000

1 400 000

1400 000

100 000
100 000

8 750 000

o

9 280 000

2025
€
170 000

150 000
20 000

30 000
30 000

1800 000

1800 000

100 000
100 000

2 950 000

o

3 430 000
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Talousarvioasetelma ja sitovuustasot

KAYTTOTALOUS

Sitovuustaso
Valtuusto
Toimielin

Keskusvaalilautakunta
Tarkastuslautakunta
Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Elamanlaatulautakunta

Tekninen lautakunta

Ymparistolautakunta

Sitovuustaso
Hallitus tai lautakunta
Tehtava

Hallinto-, talous- ja toimistopalvelut
Yhteistoiminta ja muu yleishallinto
Kehitystoimen hallinto
Elinkeinotoimi ja kehittdminen
Tyollisyys

Maaseutupalvelut

Sivistystoimen hallinto
Liikennepalvelut
Varhaiskasvatus ml esiopetus
Perusopetus

Lukio-opetus

2. asteen ammatillinen koulutus

Elaméanlaatupalveluiden hallinto
Kansalaisopisto

Nuorisopalvelut

Liikuntapalvelut

Kulttuuripalvelut

Museopalvelut

Kirjastopalvelut

Taiteen perusopetus / Musiikkiopisto

Tekninen hallinto
Tilapalvelut
Yhdyskuntatekniikka

Ympaéristotoimen hallinto
Maankaytto ja ymparisto
Rakennustarkastus ja asuntotoimi
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