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1. JOHDANTO

Henkildstovoimavarojen tunteminen ja henkildstotarpeiden ennakointi ovat osa kuntien strategia-
tyota. Tieto henkilostovoimavaroista on perusta henkilostosuunnittelulle palvelutarpeiden jarjestami-
sessa ja palvelutarpeiden muuttuessa. Henkilostokertomuksessa pyritdan antamaan johdolle ja
paattajille kokonaiskuva henkiléstovoimavarojen nykytilasta ja kehityssuunnasta.

Henkilostokertomuksessa esitetdan Kauhavan kaupungin henkildéstéa kuvaavat keskeiset tilastot ja
tunnusluvut vuodelta 2022. Tilastotiedot kertovat mm. henkildston maarasta, rakenteesta, poissa-
oloista ja henkilostokustannuksista.

Kaupungin henkildstdasioista vastaa kaupunginhallitus. Kaupunginhallituksen paatésvaltaa on de-
legoitu hallintosaanndllda konserni- ja henkildstéjaostolle, kaupunginjohtajalle, henkiléstojohtajalle
seka esihenkildille.

Henkildstokertomuksen laadintaan annettiin uusi suositus 1.1.2022 alkaen. Suosituksen sisallén on
tuottanut Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT yhdessa Kuntien elakevakuutuksen seka tyoryh-
maan kuuluneiden eri kuntien edustajien kanssa. Kunta-alan paasopijajarjestdt ovat osallistuneet
suosituksen laadintaan kommentoimalla sita laadintavaiheessa. Uusi suositus korvaa aiemman,
vuonna 2013 annetun suosituksen "Henkildstovoimavarojen arviointi -suositus henkiléstoraportoin-
nin kehittdmiseen”.

Kauhavan kaupunkion aiemmin laatinut vuosittain henkildstéraportin, jonka nimi uuden suosituksen
my&ta on muutettu henkildostokertomukseksi vuodesta 2022 alkaen. Sisalldllisesti henkildstokerto-
mus vastaa paasaantdisesti aiempaa henkildstdraporttia, mutta uuden suosituksen mukaisia sisal-
[Bllisia ja rakenteellisia muutoksia on tehty. Merkittavin rakenteellinen uudistus on luopuminen kak-
siosaisesta raporttimuodosta, jossa teoreettinen ja tilastollinen osio olivat erillisind. Uudessa henki-
I6stokertomuksessa osat on yhdistetty yhdeksi asiakirjaksi. Lisaksi tilastollisen osion taulukoita on
uudistettu siten, etta eri taulukoiden tietoja on yhdistetty ja niiden ulkoasua on parannettu.

Lisaksi kayttddn on otettu suosituksen mukaiset viisi tunnuslukua, jotka kerataan kunnissa kayttaen
yhdenmukaisia laskentaperiaatteita. Tunnusluvut ovat henkilétydvuosi, henkildston ikarakenne, va-
kinaisen henkiléston vaihtuvuus, sairauspoissaolot ja henkiléstdn osaamisen kehittdminen/koulutus-
paivat. Yhdenmukaisesti keratyt ja raportoidut tunnusluvut mahdollistavat kuntien valisen vertailun.

Henkildstokertomuksessatarkoitetaan kunnalla tai tyonantajalla Kauhavan kaupunkia ja tyontekijalla
seka viranhaltijoita etta tyontekijoita.

2. HENKILOSTOHALLINTOA KOSKEVAT LINJAUKSET JA OHJEET

Henkildstéhallintoa ohjaavat lainsdadantd, kunnallisen alan ty6- ja virkaehtosopimukset seka mo-
net kaupungin omat ohjeet ja linjaukset, kuten:

palkkausjarjestelmat
tybaikamaaraykset
etatydohjeistus
rekrytointiohje
koulutusperiaatteet
virkavapaita ja tyolomia koskeva ohjeistus
matkustusohjeet

ohje sijaisten ottamisesta
tyosuojeluohijeistus
sisailmaohijeistus
perehdyttamisohjeet
muistamissaanto
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paikalliset sopimukset
yhdenvertaisuussuunnitelma
tyokyvyn varhaisen tuen toimintamalli
epaasiallisen kohtelun ja hairinnan hallinnan toimintamalli

3. HENKILOSTON TUNNUSLUKUJA VUONNA 2022

3.1. Henkilostomaara

Vakinaiset 520 460
Maaraaikaiset 106 130
Yhteensa 626 590

Taulukko 1. Henkildston maara palvelussuhteen luonteen mukaan

Vakinaiset | Maaraaik. | Yht. % | Vakinaiset | Maaraaik.| Yht. %
Hallintopalvelut 13 0| 13 2,08 23 3 26 4,41
Kehityskeskus 61 7| 68| 10,86 9 10 19 3,22
Sivistystoimiala 348 91| 439| 70,13 336 105 441 74,75
Tekninen toimiala 98 8| 106| 16,93 92 12 104 17,63
Yhteensa 520 106| 626 | 100,00 460 130 590| 100,00

Taulukko 2. Henkiloston maara toimialoittain

Vakinainen henkilost631.12.2022 (%)

Tekninen

toimiala
17,63

Hallinto |
palvelut
4,41

Kaavio 1. Vakinaisen henkiloston maara toimialoittain

Kehitys |
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3,22
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Vakinaisen henkiloston maara on vahentynyt vuoteen 2021 verrattuna 60 henkilolla. Vahenty-
minen on seurausta maatalouslomittajien siirtymisesta Kurikan kaupungin palvelukseen
1.1.2022 alkaen ja Lappajarven varhaiskasvatuksen henkildston siirtymisesta Alajarven
kaupungin palvelukseen 1.8.2022 alkaen. Toisaalta Kauhavan kaupungin palvelukseen siirtyi
1.11.2022 alkaen 7 henkiléa Kuntayhtyma Kaksineuvoisen tydpajatoiminnasta.

Henkildston maara lisdantyi hallintopalveluissa, mika aiheutui hallintopalveluiden
keskittdmiseen ja organisaatiomuutokseen liittyvista ratkaisuista. Organisaatiomuutos ei
kokonaisuutena tarkastellen lisannyt kaupungin henkiléstdomaaraa, silla vastaava maara
hallinnon henkildstéa vahentyi muilta toimialoilta. Maatalouslomittajien siirtyminen toisen
tydnantajan palvelukseen nakyy kehityskeskuksen henkildstdmaaran vahentymisena.
Sivistyksen ja teknisen toimialan henkiléstomaarat pysyivat lahes ennallaan vuonna 2022
verrattuna vuoteen 2021.

Maaraaikaisen henkiloston lukumaarassa ei tapahtunut merkittdvaa muutosta vuosien 2021 ja
2022 valilla. Maaraaikaisen henkildstdn maarassa on vuosittaista vaihtelua riippuen mm.
vakinaisen henkiléston sairaus- ja vuosilomista seka muista poissaoloista.

Henkilostoresurssien kasvun hillitsemiseksi kaytdossa on ollut tayttdlupamenettely, joka koskee
seka vakinaista henkilostoa etta yli kahden kuukauden pituisia maaraaikaisia tehtavia. Vuonna
2020 tehdyn henkil6sto- ja vakanssirakennetarkastelun tulosten mukaisesti edelleen pyritaan
hyodyntamaan taysimaaraisesti ns. luonnollinen poistuma (elékoditymiset ja irtisanoutumiset)
seka rajoittamaan maaraaikaisen henkildston rekrytointia.

3.2. Henkiloston ikarakenne

A()-49

o4

2021 62 95 166 226 67 10 626 48,5
2022 51 99 153 212 71 4 590 48,0
% osuus 2022 8,64 16,78 25,93 35,93 12,03 0,68 100
Taulukko 3. Henkiloston ikdrakenne ja keski-ikd, vakinaiset ja maardaikaiset

B E e 3( 0 J 40-49 U > b(-64 > =
2021 26 73 144 212 63 2 520 49,7
2022 15 74 128 180 61 2 460 49,6
% osuus 2022 3,26 16,09 27,83 39,13 13,26 0,43 100

Taulukko 4. Henkilston ikdrakenne ja keski-ikd, vakinaiset

Henkildston ikarakenteessa ei tapahtunut vuonna 2022 merkittavia muutoksia verrattuna vuoteen
2021. Myds henkiléston keski-ika oli lahes sama seka vuonna 2021 etta vuonna 2022.
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3.3. Vakinaisen henkiloston vaihtuvuus

Lihteneet Saapuneet : :
Elake Eron- Liikkeen- Yht. Vaih- Uudet Sis. Liikkeen- Yht. Vaih-
nut luovutus tu- siirto luovutus tu-
vuus% vuus%
2021 20 18 54 92| 17,69 7 5 0 12 2,3
2022 14 20 26 60| 13,04 31 16 4 51 11,1

Taulukko 5. Vakinaisen henkiloston vaihtuvuus

Organisaatiosta poistumista tapahtuu vakinaisen henkiloston osalta 1&ahinna elakditymisten yhtey-
dessa. Keskimaarainen elakditymisika kaikki elakemuodot huomioiden oli 61,9 vuotta, mika on hie-
man korkeampi kuin koko maassa keskimaarin (60,9 vuotta). Kunta-alalla keskimaaraista elakoity-
misikaa laskee joidenkin tyontekijaryhmien muita alemmat ns. ammatilliset elakeiat. Toisaalta keski
maarainen elakoitymisika nousee, koska yha useammat jatkavat tydssa siitd huolimatta, etta van-
huuselakkeelle siirtyminen olisi mahdollista. Muiden kuin elakoitymisen takia irtisanoutuneiden
osalta vaihtuvuus on kokonaisuutena tarkastellen melko vahaista.

Vuosien 2021 ja 2022 aikana lahteneiden henkildiden vaihtuvuusprosentti on ollut aiempiin vuosiin
verrattuna tavanomaista selvasti korkeampi sen seurauksena, ettd henkilostoa on siirtynyt muiden
tydnantajien palvelukseen liikkeenluovutusperiaatteella. Vaihtuvuusprosentti on pysytellyt aiempina
vuosina n. 6,5 — 7 prosentin suuruisena.

Palvelukseen tulleiden maara oli vuonna 2022 selvasti suurempi kuin vuonna 2021, silla lahes kaikki
avoimeksi tulleet vakinaiset tehtavat taytettiin. Vuonna 2020 tehdyn henkilosto- ja vakanssirakenne-
tarkastelun seurauksena henkilostoresurssin mitoitus on erittain tiukka, joten avoimien tehtavien
tayttamatta jattdminen ei ole ollut siind maarin mahdollista kuin oli viela vuonna 2020 ja 2021. Sisai-
set siirrot (ml. vakinaistetut tehtavat) lisdantyivat verrattuna vuoteen 2021, koska vuoden 2022 ai-
kana vakinaistettiin tavanomaista enemman henkildstdéa mm. siivouspalveluissa.

Avoimena oleviin virkoihin ja toimiin on paasaantoisesti saatu rekrytoitua kelpoisuusehdot tayttavaa
henkilostoa. Muutamilla ammattialoilla rekrytoiminen on ollut haasteellista. Erityisen vaikeaa on ollut
koulupsykologien, joidenkin varhaiskasvatuksen yksikoiden seka nuorisopalveluiden henkiloston
rekrytoiminen. Ruokapalveluissa on ollut vaikea 10ytaa henkildstda sijaisuuksiin.

3.4. Henkilotyovuodet

Henkilotyovuodet toimialoittain

Hallintopalvelut 12,61 25,51
Kehityskeskus 58,01 10,28
Sivistystoimiala 422,72 422,03
Tekninen toimiala 107,06 107,09
Yhteensa 600,40 564,91

Taulukko 6. Henkilétyévuodet toimialoittain
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Henkilostoraporttisuosituksen mukaan henkildtydvuodella tarkoitetaan taytta tybaikaa tekevan hen-
kilon koko vuoden tydskentelyd. Osa-aikainen henkilostd muutetaan henkilotyévuodeksi osa-aika-
prosenttiaan vastaavasti. Osan vuotta palvelussuhteessa olleiden tyoskentelyaika lasketaan

suhteessakokovuoden kalenteripaiviin. Henkilotydvuosilaskelmassahuomioidaan kaikkipalkallinen
tydskentelyaika seka palkallisten poissaolojen aika.

Henkilétydvuosien maara on aina enintaan yksi/hlo, joten ylitdita tai muullakaan tavoin tehtya nor-
maalin tybajan ylittavaa tydaikaa ei oteta laskennassa huomioon.

Osa-aikaisia palvelussuhteita on eniten sivistystoimialalla koulunkaynninohjaajilla seka 31.12.2021
saakka kehityskeskuksessa maatalouslomittajilla. Kaupunki on toiminut tyénantajan tyéntarjoamis-
velvollisuuden mukaisestitarjoamalla ty6ta osa-aikaiselle henkildstolle, mikali heille soveltuvaaty6ta
on tullut tarjolle.

Seka sivistystoimialalla etta teknisella toimialalla henkildtyévuosien maarat olivat 1ahes samat vuo-
sina 2021 ja 2022. Kehityskeskuksen henkildtyovuosien maara vaheni maatalouslomittajien siirryttya
Kurikan kaupungin palvelukseen 1.1.2022 alkaen. Hallintopalveluiden henkilotydvuosien maara kas-
voi vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna sen seurauksena, ettd osa hallinnon henkildstdsta siirtyi
muilta toimialoilta hallintopalveluiden henkildstoksi.

3.5. Poissaolot

Poissaolot (kalenteripv) v. 2021 v. 2022

Kaikki Palkalli- Palkaton Palkallinen Palkaton Kaikki

yht. nen yht.

Sairaus (sis.tyotapaturmat, tar-
tuntaudit ja ammattitaudit) 12427 10734 427 11161

-tyotapaturmat 301 147 0 147

-tartuntatautilakiperusteiset 728 2004 0 2004
Kuntoutus 479 0 160 160
Perhevapaat 5577 981 4840 5821
Lapsen sairaus 383 691 22 713
Vuorotteluvapaa 136 0 370 370
Lomautus 1352 0 1428 1428
Muut vapaat 6874 123 7529 7652
Yhteensa 27228 12529 14776 27305

Taulukko 7. Poissaolopaivat kalenteripaivina
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Sairaus (sis.tyotapaturmat, tartuntau- 2022

dit ja ammattitaudit) Palkalliset = Palkattomat

1-7 pv 5243 25 5268
8-29 pv 3359 62 3421
30-59 pv 1324 30 1354
60-89 pv 409 67 476
90-179 pv 399 243 642
yli 180 pv 0 0 0
Yht. 10734 427 11161
Yht. keskimaarin/hl6tyévuosi 19,0 0,8 19,8
Sairauspoissaoloprosentti: 7,4 %

0 paivaa sairastaneet : 27 henkiloa

Taulukko 8. Sairauslomat keston mukaan

Poissaolopaivat on vuoden 2022 osalta eritelty palkallisiin ja palkattomiin. Vuoden 2021 osalta ra-
portoinnissa ei viela ollut mahdollista tehda em. erittelya.

Poissaolopaivien kokonaislukumaara pysyi lahes samana kuin vuonna 2021, mutta poissaolosyi-
den valilla oli lukumaaraisia eroja verrattuna vuoteen 2021. Merkittavin muutos poissaoloissa on
sairauspoissaolojen lukumaarassa tapahtunut muutos.

Uuden henkildstokertomussuosituksen mukaan sairauspoissaolot iimoitetaan kalenteripaivina hen-
kilotydvuotta kohden. Tama saadaan laskemalla kaikki kalenterivuoden aikana kertyneet sairaus-
poissaolopaivat yhteen ja jakamalla se henkildtyévuosien yhteismaaralla. Em. laskentatapa poik-
keaa Kauhavan kaupungin aiemmin kayttamasta laskentatavasta. Lisaksi sairauspoissaolojen jaot-
telu niiden keston perusteella on uudessa suosituksessa ohjeistettu aiemmasta poiketen. Nailta
osin vuosien 2021 ja 2022 raportoinnit eivat ole vertailukelpoisia keskenaan.

Uuden henkiléstokertomussuosituksen mukainen sairauspoissaoloprosentti ei ole aiemmin ollut
kaytossa Kauhavan kaupungin henkildstoraportoinnissa. Sairaus poissaoloprosentti lasketaan sai-
rauspoissaolojen osuutena teoreettisesta saanndllisesta tydajasta. Kaupungin henkiléstohallintojar-
jestelman mukaan koko henkildston teoreettinen saanndllinen tydaika on 151 248,1 tuntia, joten
sairauspoissaoloprosentiksi muodostuu 7,4 %.

Sairauspoissaoloiksi luetaan tydntekijan omasta sairaudesta aiheutuvat poissaolot, tyétapaturmat,
tydmatkatapaturmat ja ammattitaudit. Sairauslomien ajalta maksetaan taytta palkkaa ensimmai-
selta 60 kalenteripaivalta ja 2/3 palkkaa seuraavilta 120 kalenteripaivalta, minka jalkeen sairaus-
loma on palkaton. Palkalliset sairauslomat sisaltavat ne kalenteripaivat, joiden ajalta on maksettu
2/3 palkkaa.

Sairauspoissaolojen maara on vahentynyt vuoteen 2021 verrattuna 1266 kalenteripaivalla. Sai-
rauspoissaolojen maara henkildtyovuotta kohti oli keskimaarin 19,8 kalenteripaivaa. Mikali sairaus-
poissaolot laskettaisiin henkil6d kohti aiemmin kaytdssa olleen laskentatavan mukaisesti, olisi vuo-
den 2022 sairauspoissaolojen maara keskimaarin 18,7 kalenteripaivaa/hlé (19,9 kalenteripai-
vaa/henkilé vuonna 2021). Sairauspoissaolojen maaraan on edelleen vaikuttanut merkittavasti ko-
ronapandemia, silla viranomaisohjeistusten mukaisesti vahaistenkin flunssaoireiden takia oli oltava
poissa tyosta. Liséksi koronatestin tulosten odottaminen on rinnastettu lyhytaikaiseen sairauslo-
maan, joten em. poissaolot on kirjattu sairausloma —koodilla henkildéstohallinnon jarjestelmaan.

Taulukon 8 tietojen osalta on huomioitava, ettd lukumaarien sijoittuminen taulukossa esitettyihin
lukumaararajoihin ei ole taysin yksiselitteista. Perakkain voi olla samasta sairaudesta aiheutuvia
useita sairauslomia, jotka henkildstdhallinnon jarjestelma kasittelee erillisina sairauslomajaksoina.
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Taulukossa 8 on kuitenkin selvasti havaittavissa koronatilanteen vaikutukset, silld melkein puolet
kaikista sairauspoissaoloista on ollut kestoltaan 1-7 pv. Myonteista kehitysta on tapahtunut pitkien
sairauslomien (kesto yli 30 paivaa) osalta, joiden suhteellinen osuus kaikista sairauslomista on v a-
hentynyt verrattuna aiempiin vuosiin.

Tyotapaturmista ja tydmatkatapaturmista aiheutuvien poissaolojen maara vahentyi melkein puolella
verrattuna vuoteen 2021. Vuonna 2022 em. poissaoloja oli 147 kalenteripaivaa, vuonna 2021 niita
oli 301 kalenteripaivaa. Useimmat tapaturmat tapahtuivat kaatumisten, kompastumisten tai horjah-
dusten seurauksena.

Edelleenkin suurin osa sairauspoissaoloista maarallisesti tarkasteltuna aiheutuu tuki- ja liikuntaelin-
sairauksista. Naita sairauksia on erityisesti henkildstolld, joka tydskentelee fyysisesti kuormittavissa
tehtavissa kuten puhtauspalveluiden ja ruokahuollon tehtavissa.

Seuraavaksi eniten poissaoloja aiheuttivat hengityselinsairaudet, kuten esimerkiksi poskiontelotu-
lehdukset, keuhkoputkentulehdukset, flunssat ym. ylahengitystiesairaudet. Sisailmaongelmat ai-
heuttavat hengityselinsairauksia, mutta sisailmaongelmaisissa rakennuksissa ei kuitenkaan ole ollut
sairauspoissaoloja juurikaan sen enempaa kuin terveissa rakennuksissa tydskentelevilla.

Erilaiset mielenterveyssairaudet ovat aiheuttaneet sairauspoissaoloja melko paljon, mutta ei kuiten-
kaan enempaa kuin kunta-alalla keskimaarin. Tyoterveyshuollon tilastojen mukaan niiden maarassa
on havaittavissa vahentymista. Mielenterveyssairauksiin lasketaan my6s unettomuus, joka melko
monissa tapauksissa aiheutuu muista syista kuin esimerkiksi tyoperaisesta kuormituksesta.

Sairauslomien kestoon ja maaraan voidaan tyoterveyshuollon Iddkareiden ja muun henkildston ta-
holta vaikuttaa mm. siten, etta todistusten kirjoittamisessa noudatetaan valtakunnallista ns. Kaypa
hoito —suositusta.

TyOnantajan taholta sairauslomien maaraan voidaan vaikuttaa noudattamalla aiempaa jarjestelmal-
lisemmin tydkyvynvarhaisentuen toimintamallin mukaisia toimintatapoja. Toimintamallin tavoitteena
on pitda henkildsto tyokykyisena mahdollisimman pitkdan mm. tydntekijan kanssakaytavien keskus-
telujen seka mahdollisesti tarvittavien tyohon ja tydolosuhteisiin liittyvien toimenpiteiden tekemisen
avulla.

Myds tyontekijat itse voivat vaikuttaa sairauslomien maaraan terveellisia elamantapoja noudatta-
malla seka huolehtimalla muutoinkin omasta terveydestaan. Tyonantajan antamien ohjeistusten
noudattaminen mm. nostoissa ja taakkojen siirtdmisessa seka henkilésuojaimien kayttamisessava-
hentaa myos osaltaan alttiutta sairastumisiin ja tapaturmiin.

Yksi sairauslomien maaraa lisdava tekija on henkiloston ikaantyminen. [an myota erityisesti tuki- ja
likuntatelinsairaudet yleistyvat ja oireet pahenevat.

Vuoden 2022 sairauspoissaolojen maarassa nakyy muutosta vahenevaan suuntaan. Myodnteiseen
muutokseen ovat vaikuttaneet erityisesti ns. Kaypa hoito —suosituksen noudattaminen tyoterveys-
huollossa, tydnantajan taholta tapahtuva aiempaa jarjestelmallisempi tyokyvyn varhaisen tuen toi-
mintamallin noudattaminen, tydkokeilujen toteuttaminen ja osa-aikaisten sairauslomien kayttaminen.

Koronatilanteen seurauksenatapahtuneen lyhytaikaisten sairauspoissaolojen maaran lisaantymisen
takia vuonna 2022 vain 27 henkil6a ei ollut paivaakaan poissa tydsta sairauden takia. Vuonna 2021
koko henkildstosta 282 henkildlla ei ollut yhtdan sairauspoissaolopaivaa.
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3.6. Henkiloston osaamisen kehittaminen

Koulutus v. 2021 v. 2022
Kaikki Palkallinen Palkaton Palkallinen Palkaton Kaikki
yht. yht.
Ammatillinen henkilos-
tokoulutus 401 394 0 394
Muu koulutus 27 31 43 74
Yhteens3 428 425 43 468

Taulukko 9. Koulutuspaivat

Koulutuspaivien maara vaihtelee vuosittain kulloisenkin koulutustarpeen mukaisesti. Koulutuspai-
vien lukumaara on pysynytsamalla tasolla kuin vuonna 2021. Koulutuspaivien lukumaaraan eivat
sisally opettajien Veso-koulutukset.

Koronapandemiaan edeltavaan aikaan verrattuna koulutuspoissaolot ovat vahentyneet merkitta-
vasti. Koronatilanteen takia koulutuksia jarjestettiin tavallista vahemman eika koulutuksiin osallistu-
minen ollut suositeltavaakaan turvallisuusohjeiden mukaan. Koulutustilaisuuksiin osallistuttiin paa-
osin Teams- tms. yhteyksia kayttamalla. Suurin osa koulutuksista oli alle 6 tunnin mittaisia, joten
niitd ei kirjattu henkildéstohallinnon jarjestelmaan vuonna 2022 voimassa olleen ohjeistuksen mu-
kaan.

Ammatillisen osaamisen yllapitamisen ja kehittdmisen lisaksi koulutukset ovat littyneet mm. uusien
tietokoneohjelmien kayttoon ottamiseen tai jo kaytdssa olevien ohjelmien paivityksiin.

Muut koulutukset ovat paaosin luottamusmies- tai tydsuojeluvaltuutettukoulutuksia.

Koulutuspalvelukustannuksia kertyi vuonna 2022 yhteensa 56.458,70 euroa (68.380,46 euroa
vuonna 2021). Kaupunki sai Tydllisyysrahaston maksamia koulutuskorvauksia 7.704, 85 euroa
vuonna 2022 ( 894,38 euroa vuonna 2021).

Henkildstolla on omaehtoista kouluttautumishalukkuutta, mika ilmenee mm. tutkintotasojen korotta-
misena ja lisapatevyyden hankkimisena. Varsinaisia ammattipatevyyksia ei ole suoritettu merkitta-
vassa maarin, koska kaupungin palvelukseen tulevilla on jo rekrytointivaineessa oltava vaadittu tut-
kinto. Aiemmin ammattipatevyyden puuttuminen oli yleisempaa, mutta tilanne on muuttunut, koska
henkildstda on ohjattu suorittamaan tehtdvassa vaadittava koulutus . Kaupunki tydnantajana kannus-
taa tutkintotavoitteiseen koulutukseen osallistumista myontamalla 3 ylimaaraista vapaapaivaa tut-
kinnon suorittamisesta. Kouluttautumista tuetaan myds mydnteisella suhtautumisella koulutusta var-
ten haettuihin vapaisiin.

4. JOHTAMINEN

Esihenkilorakenne koostuu virassa toimivista virkavastuullisista esihenkildistd seka tydsuhteessa
olevista tyonjohdollisista esihenkildista. 31.12.22 virka- ja tydsuhteessa olevia esihenkiloita oli yh-
teensa 33. Tydsuhteisia esihenkildita oli 8.

Monet esihenkildista ovat suorittaneet johtamiskoulutuksia, kuten johtamisen erikoisammattitutkin-
non tai laajahkoja esimieskoulutuksia. Koska kouluttautumistarve on jatkuvaa, tyonantajan taholta
jarjestettiin vuosina 2018 — 2019 kaikille esihenkildille tarkoitettu 1,5 vuoden kestoinen lahiesimies-
koulutus yhteistydssa Suomen Yrittdjaopiston kanssa. Kouluttautumistarvetta on kuitenkin yha edel-
leen kaikilla toimialoilla.
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Tydnantajan taholta on edellytetty, etta esihenkilot pitdvat saanndllisia tydyksikkokohtaisia palave-
reja henkilostolleen. Palavereiden tiheys vaihtelee toiminnan luonteen mukaisesti, mutta kaytan-
nossa koko henkildstd on niiden piirissa. Tydantaja edellyttda myos, ettd esihenkildiden tulee kayda
kehityskeskustelut vuosittain.

5. TERVEYDELLINEN TOIMINTAKYKY JA TYOHYVINVOINTI

Henkildston tydkykya pyritaan yllapitamaan ja kehittdmaan yhdessa esihenkildiden, tyoterveyshuol-
lon seka tydsuojeluhenkildston kanssa. Tavoitteena on, ettd myds tydntekijat itse tunnistavat oman
tyokykynsa esteita ja pyrkivat niita aktiivisesti poistamaan. Tyonantaja tukee erilaisilla toimenpiteilla
omaehtoista toimintaa. Esimerkkina tasta on vuodesta 2021 alkaen yhteistydssa tyoterveyshuollon,
eldmanlaatupalveluiden ja kaupungin henkildstéhallinnon kanssa kaynnistetty Tuuli -ryhma (Tuu liik-
kumaan). Ryhmassa pyritdan ennaltaehkaisevasti edistdmaan tyokyvyn sailymista ja terveyden yl-
[apitamista. Ryhma toimii n. 9 kuukauden ajan ja niihin kuuluu n. 10 tyéterveyshuollon valitsemaa
henkiléa kaupungin eri tyoyksikdista.

Sairauspoissaoloja pyritadn vahentamaan tyokyvyn varhaisen tuen toimintamallin avulla. Mallin
mukaan tietty maara poissaoloja tai muut havaitut ongelmat tydkyvyssa tai tyon tekemisessa vel-
voittavat esihenkilét kdymaan asiasta keskustelun tyontekijan kanssa. Tavoitteena on tarttua ongel-
miin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Tyohyvinvointi on monen eri tekijan summa, johon vaikuttavat suoraan tai valillisesti mm. tyon ter-
veellisyys ja turvallisuus, tyGilmapiiri, tyon jarjestelyt, yhteisollisyys ja yhteishenki, johtamisen laatu,
tydntekijan oman osaamisen hyddyntamisen mahdollisuus seka henkildston oikeudenmukainen ja
tasapuolinen kohtelu.

Tyohyvinvointi on kaikkien yhteinen asia. Vastuu tyohyvinvoinnista ja hyvasta tydilmapiirista on seka
esihenkildilla etta tyontekijoilla.

Tyoéhyvinvointi muodostuu tydpaikoilla osana arjen toimintoja. Sen lisaksi tydhyvinvointiin voidaan
vaikuttaa mm. tykytoiminnan, tyoterveyshuollon palveluiden ja tydsuojelullisten toimenpiteiden
avulla.

5.1 Tyoterveyshuolto

Tydterveyshuollon palvelut ostettiin 31.8.2018 saakka Kuntayhtyma Kaksineuvoiselta Harmamedi
Oy:n tuottamina. 1.9.2018 alkaen tyoterveyshuollon palvelut on ostettu suoraan Harmamedi Oy:lIta.

Viimeisin tydterveyshuollon toimintasuunnitelma on tehty vuosille 2023-2025.

Yhteisty6 tyoterveyshuollon kanssa on saanndllista ja monipuolista. Tyokyvyn arviointitilanteissa
kaydaan tarvittaessa tyokykyneuvotteluja (ns. kolmikantaneuvottelut), joiden seurauksena on tehty
erilaisia tyokykya yllapitavia toimenpiteita, kuten tdiden uudelleenjarjestelyja ja tyokokeiluja. Tydky-
kyneuvotteluihin osallistuvat tyoterveyshuollon edustaja, tydntekija, esihenkild sekatarvittaessa hen-
kilostojohtaja.

Kaupunki saa tyoterveyshuollon kustannuksiin korvausta Kelalta. Kokonaiskustannuksista lasket-
tuna korvaus on n. 50 — 60 % vaihdellen korvausluokittain. Vuonna 2022 tyoterveyshuollon brutto-
kustannukset olivat 321.895 euroa (328.550 euroa vuonna 2021). Tyéterveyshuollon kustannuksiin
kaupunki sai vuonna 2022 Kelan korvausta siten, ettd nettokustannukset olivat 224.812 euroa
(254.584 euroa vuonna 2021).

Kulut ovat vahentyneet verrattuna vuoteen 2021 siita huolimatta, etta koronapandemia on aiheutta-
nut tavanomaista enemman asiointia tyoterveyshuollossa mm. koronatestausten seka tartuntatauti-
todistusten hakemisen takia. Kustannusten pienentymista on tapahtunut kaupungin henkildston
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lukumaaran vahentymisen seurauksena, mutta myds digitaalisten palveluiden kayttdmisen kuten
etdvastaanoton kayttdmisen ansiosta.

5.2 Tyky-toiminta

Tyky-toiminnassa kaytetdan sahkoista ePassi —palvelua, jolla voi maksaa liikunta- ja kulttuuritilai-
suuksia seka hyvinvointipalveluja. Etuuden arvo vuonna 2022 oli 100 euroa/henkild.

Lisaksi tydyksikaille on suunnattu tyky-rahaa noin 29 eur/tyéntekija/vuosi. Tydyksikkokohtaisen tyky
—rahan kayttamisesta tyoyksikot saivat itse paattad. Vastuu tyky-toiminnan jarjestamisesta tyoyksi-
kdissa on sen henkildstolla. Koronatilanteen takia yhteisia tilaisuuksia ei kuitenkaan kaytannossa
ollut mahdollista jarjestaa entiseen tapaan vuoden 2022 aikana.

Vuoden 2022 aikana ei jarjestetty henkilostojuhlaa. Loppuvuodesta koronatilanteen helpotettua jar-
jestettiin sen tilalle henkildstolle mahdollisuus kayda ruokailemassa tydyksikoittain. Lisaksi henki-
|6st6 sai osallistua Sami Hedbergin Stand up -show hun.

Aiempina vuosina koronavuosia lukuun ottamatta kaupungin henkildstd on osallistunut tydyksikait-
tain jouluruokailuun, joka on jarjestetty eri yksikdissa eri tavoin. Vuonna 2022 aiemmasta poiketen
kaupungin koko henkilostolle jarjestettiin yhteinen jouluruokailu Hela -ravintolan tiloissa.

5.3 Tyohyvinvointitutkimukset

Vuonna 2021 tehtiin koko kaupungin henkildstéa koskeva tydhyvinvointikysely, jossa mitattiin myds
johtamisen laatua. Kyselyn toteutti Kuntien Elakevakuutus.

Vastausprosentti oli 48,5. Kyselyn tulokset osoittivat, ettd Kauhavan kaupungin toiminta on kunta-
alan keskimaaraista tasoa. Joiltakin osin kaupungin toiminta on hyvaa ja jopa erinomaista, mutta
myds kehittamiskohteita on mm. tiedottamisessa, avoimuudessa ja osallistamisessa.

Kyselyn tuloksia koko organisaation tasolla on kasitelty syksyn 2021 aikana kaupungin johtoryh-
massa, tydsuojelu- ja yhteistyétoimikunnassa seka kaupungin johtoryhman ja tydsuojelu- ja yhteis-
tyotoimikunnan yhteisessa tilaisuudessa. Viimeksi mainitussa tuloksia analysoi organisaation ulko-
puolinen tydeldamaasiantuntija.

Koko organisaatiota koskevan tarkastelun jalkeen tyohyvinvointikyselyn tuloksia on kasitelty alku-
vuoden 2022 aikana tydyksikdissa toimialajohtajien maarittelemalla tavalla.

Seuraava tyohyvinvointitutkimus tehdaan vuoden 2023 aikana.

5.4 Tyosuojelu

Ty6nantaja vastaa tyo6turvallisuuslain mukaisesti tydpaikan turvallisuudesta ja terveellisyydesta.

Tydsuojeluvastuu on jakautunut lain edellyttdmalla tavalla. Ylin johto vastaa mm. toimintaedellytys-
ten turvaamisesta seka tydsuojelun toteuttamisesta yleisesti. Linjaorganisaation esihenkilot (keski
johto ja tyOnjohto) vastaavat tydsuojeluun ja tyéturvallisuuteen liittyvista tyoyksikkdkohtaisista toi-
menpiteistd ja ratkaisuista. Henkildston velvollisuutena on noudattaa tyénantajan edustajien ohjeita
ja maarayksia seka ilmoittaa esihenkildlle havaitsemistaan vaaratilanteista.

Tydsuojeluorganisaatio uudistui vuoden 2018 alussa. Tall6in maaritettin uudelleen mm. tydsuojelu-
valtuutettujen lukumaara seka vapautukset tydajasta. Myos yhteistoimintaorganisaatiota uudistettiin
samasta ajankohdasta alkaen, jolloin yhteistoiminta jarjestettiin aiemman tydsuojelutoimikunnan ja
yt-ryhman sijasta yhdeksi kaikkia yhteistoiminta-asioita kasittelevaksi tyOsuojelu- ja
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yhteisty6toimikunnaksi. Toimikunnassa on tydsuojeluvaltuutettujen lisaksi paaluottamusmiehia seka
muita ammattijarjestdjen edustajia. Tydnantajan edustajina toimikunnassa ovat kaupunginjohtaja
(esittelija ja puheenjohtaja) seka henkildstdjohtaja (sihteeri).

Kaupungin tyosuojelupaallikkona toimii henkilostojohtaja, mutta vuonna 2022 tehtavaa hoiti tilapais-
ten tehtavajarjestelyiden aikana palkkasihteeri Mia Ahl 1.9.2022 alkaen.

Toimikaudella 2022 — 2025 tydsuojeluvaaleilla valittuja tydsuojeluvaltuutettuja ja varavaltuutettuja on
kaksi seuraaville henkilostoryhmille

- teknisen toimialan henkil6sto

- muu kuin em. henkildsto

Lisaksi toimihenkilét (ylin johto seka ns. paallikkdtaso) ovat asettaneet keskuudestaan ty 6suojelu-
valtuutetun ja varavaltuutetun.

Tydsuojeluhenkildiden (tydsuojelupaallikkd ja tydsuojeluvaltuutetut) tehtdvat on maaritelty laissa.
Tydsuojeluhenkilot eivat ole vastuussa tydsuojelusta paitsi, jos he toimivat linjaorganisaatiossa sel-
laisissa virkatehtavissa, joihin em. toimivalta sisaltyy.

Laki tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta saataa, etta tydsuojelun yh-
teistoiminta-asiat kasitellaan yksittaisen tyodntekijan tai tyontekijaryhman osalta heidan ja heidan esi-
henkildidensa kesken (ns. valitdon yhteistoiminta). Tydsuojeluvaltuutettu voi osallistua asian kasitte-
lyyn, jos tyontekija hyvaksyy tydsuojeluvaltuutetun lasndolon.

Laajat ja koko organisaatiota koskevat tydsuojelun yhteistoiminta-asiat kasitellaan tydsuojelu- ja yh-
teisty6toimikunnassa (ns. edustuksellinen yhteistoiminta).

Kaupungilla on sisdilma-asioita kasitteleva sisailmatyéryhma, johon kuuluvat

teknisen toimialan edustajat, tydsuojelupaallikkd, kaksi tydsuojeluvaltuutettua, tyoterveyshuollon
edustaja seka viestinta- ja markkinointikoordinaattori. Liséksi kokouksiin kutsutaan tarvittaessa asi-
antuntijoita, kuten terveystarkastaja, toimialajohtajia tai vastuualueiden paallikéita. Sisailmaongel-
mien kasittelysta on laadittu ohjeistus, jota sisdilmaongelmaa epailtaessa ja asiaa kasiteltdessatulee
noudattaa. Sisailmaongelmat ovat tydllistaneet kaupungin koko organisaatiota hyvin laajasti jo usei-
den vuosien ajan.

Vuodesta 2022 alkaen kaikissa kaupungin tydyksikdissa on Kiinnitetty erityistd huomiota vaarojen
arvioinnin ja riskien hallinnan ajantasaistamiseen. Prosessikaynnistettiin osallistumalla Ty&turvalli-
suuskeskuksenkoulutukseen. Koulutuksessa olivat mukana lahes kaikki kaupungin esihenkildt seka
tyodsuojeluhenkildt. Vaarojen arviointiin ja riskien hallinnan toteuttamiseen otettiin avuksi Tydturvalli-
suuskeskuksen joulukuussa 2021 julkaisema uusi Tydturvallisuustutka -tydkalu. Aiemmin arvioin-
nissa kaytettiin paperisia lomakkeita tai RiskiArvi -tydkalua.

Tyéturvallisuustutkan kayttdkoulutus jarjestettiin alkuvuodesta 2022 ja valittdtmasti sen jalkeen kayn-
nistettiin tyOyksikkokohtaiset vaarojen ja riskien arvioinnit uutta tydkalua kayttaen. Arviointi on jatku-
vaa, tydyksikoiden esihenkildiden vastuulla olevaa toimintaa.

6. INNOVATIIVISUUS JA VERKOSTOITUMINEN

Innovatiivisuus

Henkilostolla on mahdollisuus tehda aloitteita ja ehdotuksia toiminnan kehittamisesta seka suoraan
omalle esimiehelle etta intrassa olevan lomakkeen kautta. Vuonna 2012 on hyvaksytty innovaatio-
toiminnan saantd, jossa maariteltin mm. innovaatioista maksettavat palkkiot. Aloitteita ja innovaati-
oita ei tehty vuonna 2022.
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Verkostoituminen

Seka tyontekijoita ettd esihenkilditd kannustetaan tekemaan yhteisty6ta saman alan henkiloston

kanssa niin naapurikuntien kuin laajemminkin muiden kuntaorganisaatioiden kanssa.

7. PALKKAUSKUSTANNUKSET

Palkat yhteens3, josta 22181 23225
-vuosiloma-ajan palkat 2311 2401
-sairauspoissaolojen palkat 940 870
sairausvakuutuskorvaukset 305 185
tartuntatautikorvaukset 68 183
tapaturmakorvaukset 66 15
-sairauspoissaolojen palkat, netto 501 487
-perhevapaiden palkat 90 92
perhevapaakorvaukset 29 30
-perhevapaiden palkat, netto 61 62
Ty6nantajan eldke- ja muut vakuutusmaksut 6949 6543
Palkkakustannukset yhteensa 29130 29768

Taulukko 10. Palkkakustannukset sivukuluineen

Taulukossa 10 tarkoitetaan sairaus- ja perhevapaapoissaolojen nettosummalla bruttopalkkaa vahen-
nettyna Kelan maksamilla sairauspaivaraha- ja perhevapaa korvauksilla.

Henkildston palkkaus perustuu kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksiin.

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimusten mukaisten yleiskorotusten ja jarjestelyerien seurauksena
palkkauskustannukset pysyivat lahes samalla tasolla kuin vuonna 2021 henkildstomaaran vahenty-
misesta huolimatta.

Seka pitkaaikaisten etta lyhytaikaisten sijaisten kayttéaon pyritty vahentamaan ja sijaisia on palkattu
vain, ellei toimintaa pystytd muutoin jarjestdmaan. Sijaisten rekrytoiminen on kuitenkin useissa ta-
pauksissa valttamatonta esim. lakiperusteisten henkildstomitoitusten takia. Vuoden 2019 loppupuo-
lelta alkaen on ollut voimassa tiukennettu tayttdlupamenettely siten, ettd myds vahintaan 2 kk kes-
taviin maaraaikaisiin tehtaviin on haettava tayttélupa.

8. YHTEENVETO

Vuosi 2022 oli koronapandemian takia edelleen poikkeuksellinen lIahes koko vuoden ajan jatkuen
loppusyksyyn saakka.

Koronapandemia ja sen leviamista ehkaisevat toimenpiteet vaikuttivat alkuvuoden aikana monin eri
tavoin tydyksikdiden toimintaan. Viranomaisohjeistusten mukaisesti useissa tydyksikdissa tyosken-
neltiin mahdollisuuksien mukaan etana.

Ellei etatyon tekeminen ollut mahdollista, tydyksikoissa noudatettiin mahdollisimman tarkasti viran-
omaisohjeistusten mukaisia turvallisuusohjeita. Seka etatyon tekeminen ettd koronan leviamista



Kauhavan kaupunki 15

ehkaisevien turvallisuusohjeiden noudattaminen aiheuttivat useita toiminnallisia muutoksia tydyksi

koissa.

Koronatilanteen seurauksena myds lyhytaikaisten alle 3 paivan sairauspoissa-
olojen maara lisaantyi niissa tydyksikoissa, joissa etatydn tekeminen ei ollut mah-
dollista. Viranomaisohjeistusten mukaan tyodsta oli oltava pois vahaistenkin
flunssa- tai vatsatautioireiden takia. Lisaksi poissaoloja aiheuttivat koronates-
tausten tulosten odottaminen.

Poikkeuksellisesta vuodesta huolimatta tilastojen valossa nayttaa silta, etta hen-
kildstoasiat ovat varsin keskimaaraisella ja osin jopa erinomaisella tasolla. Sai-
rauspoissaolojen maara on samalla tasolla kuin kunta-alalla keskimaarin, mutta
myonteista on, ettd merkkeja sairauspoissaolojen maaran vahentymisesta on
selvasti havaittavissa. Jatkossakin sairauspoissaolojen vahentamiseksi on kiin-
nitettdva erityistd huomiota noudattamalla tydkyvyn varhaisen tuen toimintamal-
lia. Lisdksi tybnantajan on edelleenkin kaytava tyoterveyshuollon kanssa aktii-
vista keskustelua sairauslomien kestosta ja sairauslomiin johtaneista syista seka
edellytettava, ettd esim. sairauslomien kestossa noudatetaan valtakunnallisen
ns. Kaypa hoito —suosituksen linjauksia. Yleisesti on pyrittava ehkaisemaan sai-
rauslomien pitkittymista, tydhon paluuta on tuettava, esihenkiloty6ta on edelleen
kehitettava hyvien johtamistulosten saavuttamiseksija henkiloston omaa roolia
tydhyvinvoinnin seka tyoilmapiirin parantamisessa on korostettava.




