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Vuoden 2022 tuloveroprosentti tulee ilmoittaa Verohallinnolle viimeistään 17.11.2021.
Tuloveroprosentti ilmoitetaan neljännesprosenttiyksikön tark kuu del la.

Verovuoden 2020 verotus valmistui 2.11.2021. Kauhavan kaupungin vuoden 2020
kunnallisen tuloveron määrä on 47,113 miljoonaa euroa ja se perustuu 21,75
veroprosenttiin. Kunnallisen tuloveron määrä kasvoi vuoteen 2019 ver rat tu na 0,3
prosenttia. Valtakunnallisesti tuloveron määrä kasvoi 2,6 pro sent tia.

Kuluvana vuonna kaupungin arvioidaan saavan 28.9.2021 päivitetyn Kun ta lii ton ve ro en-
nus te ke hi kon mukaan kunnallisveroa noin 47,654 miljoonaa euroa. Ve ro en nus te ke hi kon
mu kaan vuonna 2022 kunnallista tuloveroa tilitetään Kau ha van kaupungille 1,5 pro sent-
tia enemmän kuin vuonna 2021, mikäli tu lo ve ro pro sent ti pysyy en ti sel lään. Arvio
perustuu verotettavien ansiotulojen määrän 1,1 prosentin kasvuun vuon na 2021 ja 1,8
prosentin kasvuun vuonna 2022. Ve ro en nus te ke hi kos sa Kauhavan asu kas lu vun on
arvioitu vähenevän 1,3 pro sen til la vuon na 2021. Saman ennusteen mu kaan työikäisten
määrä vähenee 2,4 pro sen til la. Yli 65-vuotiaiden osuuden en nus te taan kasvavan
kuluvana vuon na 1,4 pro sen til la. Ansiotulosta tehtävien vä hen nys ten osuus eli vä hen-
nys as te on 26,73 prosenttia vuonna 2022. Vuon na 2021 vähennysaste on 27,06 pro-
sent tia.

Yhteisöveron tilitysten arvioidaan ensi vuonna pienenevän peräti 25,7 pro sen til la ku lu van
vuo den tasosta. Tämä johtuu yhtenä koronatukitoimenpiteenä ol leen yhteisöveron
jako-osuuden tilapäisen 10 prosenttiyksikön korotuksen pois tu mi ses ta. Kauhavan
kaupungin arvioidaan saavan vuonna 2022 yh tei sö ve roa noin 3,492 miljoonaa euroa.
Yhteisöveron kertymään vaikuttaa yh tei sö jen ve ro tet ta van tulon määrä.

Kauhavan kaupungin vuoden 2022 peruspalvelujen val tion osuu den määräksi ar vioi daan
46,655 mil joo naa euroa ja veromenetysten kom pen saa tio erän mää räk si 10,470
miljoonaa euroa, eli yhteensä 57,125 miljoonaa eu roa, mikä on 3,174 miljoonaa euroa
enemmän kuin vuoden 2021 ta lous ar vios sa.

Ope tus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukainen valtionosuus muo dos tuu mer kit tä vil tä
osin lukion ja vammaisopetuksen sekä maahanmuuttajien val mis ta van opetuksen
oppilasmäärillä kerrottavista sekä aamu- ja il ta päi vä toi min nan ja musiikkiopiston
tuntimäärillä kerrottavista yksikköhinnoista. Mi kä li kunta ei ole ammatillisen kou lu tuk sen
järjestäjä, on OKM:n val tion osuus yleen sä ne ga tii vi nen ja se vä hen ne tään
peruspalvelujen val tion osuu den mää räs tä. Kau ha van kaupungin osal ta OKM:n
valtionosuuden arvioidaan ole van -0,609 mil joo naa euroa.

Valtionosuuksien yhteismääräksi on budjetoitu 56,373 mil joo naa euroa, mikä on 3,061
miljoonaa euroa kuluvalle vuodelle bud je toi tua enem män. Vuoden 2022



valtionosuuspäätökset saadaan vasta joulukuun 2021 lo pul la tai tam mi kuus sa 2022.

Vuoden 2022 talousarvioesityksessä käyttötalousmenot kokonaisuutena ovat esi tys lis tan
laatimisvaiheessa noin 112,591 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 bud je toi dun
käyttötalousmenot ovat 112,323 miljoonaa euroa, mihin sisältyy 200.000 euron
kohdentamaton säästö. Kuluva ja ensi vuosi eivät kuitenkaan ole suoraan verrattavissa
mm. maatalous- ja turkistarhauslomituksen me no jen ja tulojen poistuessa vuonna 2022.

Käyttötaloustuloja arvioidaan kertyvän 5,748 miljoonaa euroa, kun kuluvalle vuo del le
budjetoitu määrä on 10,009 miljoonaa euroa.

Kaupungin kuluvan vuoden investointiohjelma on talouden kestävää tasoa kor keam pi ja
investointien määrä tulee pysymään kouluinvestointien vuoksi kor kea na ainakin vuoteen
2023. Tästä seuraa myös poistotason nousu, mikä al kaa näkyä vuodesta 2023 alkaen.
Toisaalta kaupungin taseessa jo olevan käyt tö omai suu den poistojen määrä alenee
merkittävästi lähivuosina, mikä vai kut taa poistojen kokonaismäärään tasapainottavasti.
Kaupungin lai na mää rä kui ten kin nousee voimakkaasti. Jotta kaupungin ta lous kestää
ny kyi sen in ves toin ti ta son ja siitä seuraavan lainamäärän, on kaupungin talouden oltava
ta sa pai nos sa tai mieluummin selvästi ylijäämäinen. Vuoden 2022 talousarvio saa daan
tasapainoon ilman veronkorotuksia. 

Kaupungin taseessa 1.1.2021 on kertynyttä ylijäämää 6,808 miljoonaa eu roa. Ku lu van
vuoden talousarvio on laadittu 44.000 euroa yli jää mäi sek si. Syyskuun lo pun
tulosennusteen mukaan tilinpäätös tulee olemaan lähes budjetoidun mu kai nen.
Merkittävä tekijä Kauhavan kaupungin talouden tasapainoon on Kun ta yh ty mä
Kaksineuvoisen ja Etelä-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri mak su osuuk sien toteuma. Niiden
arvioidaan kuluvana vuonna olevan lähes budjetoidun mu kai set. Tase säilyy
ylijäämäisenä vuoden 2021 ti lin pää tök ses sä.

Kauhavan kaupungin tavoitteena on ollut tuottaa asukkailleen laadukkaat pal ve lut
kilpailukykyisin veroprosentein. Tuloveroprosentin maakunnallinen kes ki ar vo vuonna
2021 on 21,36 prosenttia Kauhavan kaupungin veroprosentin ol les sa 21,75. Kauhavan
veroprosentti on 0,39 prosenttiyksikköä Ete lä-Poh jan maan keskiarvoa korkeampi.

Yhden prosenttiyksikön muutos tuloveroprosenttiin vaikuttaa kaupungin saa miin ve ro tu-
loi hin noin 2,0 miljoonalla eurolla. Kunnallisen tuloveron vuoden 2022 arvioidut ti li tys-
mää rät ovat eri veroprosenteilla seuraavat:

Tulovero % Tilitettävä kunnallisvero
21,50 47,876 miljoonaa euroa
21,75 48,388 miljoonaa euroa
22,00 48,900 miljoonaa euroa
22,25 49,411 miljoonaa euroa
22,50 49,923 miljoonaa euroa

Nykyisellä veroprosentilla Kauhavan vuoden 2022 efektiivinen kun nal lis ve ro as te on
14,26 %.

Vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastustoimen jär jes tä mis vas-
tuu ja niiden kustannukset siirtyvät kunnilta hyvinvointialueille. Muu tok sel la on iso



merkitys kuntien toiminnalle ja taloudelle. Uudistuksen seu rauk se na kuntien tuloja
siirretään valtiolle, joka rahoittaa hyvinvointialueiden toi min taa. Pieni osa
hyvinvointialueiden rahoituksesta perustuu maksutuloihin.

Rahoituksen siirto toteutetaan vähentämällä kunnilta peruspalvelujen val tion osuuk sia,
kunnallisveroa, kuntien osuutta yhteisöveron tuotosta sekä ve ro pe rus te muu tok sis ta
johtuvien verotulomenetysten korvausta. Kuntien verotulojen vä hen tä mis tä vastaavasti
valtion ansiotuloverotusta ja valtion osuutta yh tei sö ve ron tuotosta korotetaan, eli
verotuloja siirretään kunnilta valtiolle. Kun ta lais ten ansiotuloverotuksen taso säilyy
uudistuksen käytännössä ennallaan.

Kaikkien Suomen kuntien tuloveroprosenttia leikataan vuodelle 2023 tämän het ken
tiedon mukaan 12,39 prosenttiyksiköllä vuoden 2022 tasosta. Tämä tar koit taa sitä, että
vuodelle 2022 määrättävä tuloveroprosentti on vuoden 2023 veroprosentin perustana, ja
kunnat eivät voi tarkistaa tu lo ve ro pro sent ti aan vuodelle 2023. Mikäli veroprosentin
leikkaus on 12,39 prosenttiyksikköä, on Kauhavan vuoden 2023 tuloveroprosentti 9,36
prosenttia. Leikkauksen suu ruus vahvistuu vuoden 2022 aikana, ja sen tasolla on
merkittävä tu lo poh ja vai ku tus kunnille.

Yhteisöveron jako-osuuksia tarkistetaan niin, että kuntien osuutta pie nen ne tään yhdellä
kolmasosalla, ja tämä osuus siirretään valtion jako-osuuteen.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmää muutetaan, jotta käytettävät val tion-
osuus pe rus teet kuvaavat uu dis tuk sen jälkeen kuntien jäljelle jääviä teh tä viä ja niihin
liittyviä tarve-eroja. Pe rus ra ken ne ja kriteerit säilyivät kuitenkin pit käl ti ennallaan – suurin
muutos kos kee ns. sote-perustaisten osien pois ta mis ta järjestelmästä. Muutoksia on tu-
lee myös kuntien väliseen tulojen ta saus jär jes tel mään.

Tehtävien järjestämisvastuun siirrosta seuraavia muutoksia rajoitetaan val tion osuus jär-
jes tel mään sisällytettävällä pysyvällä ns. muutosrajoittimella. Muutos ra ja taan 60
prosenttiin tulojen ja menojen erotuksesta. Muutosrajoitin koskee se kä valtionosuuden
lisäystä että vähennystä. Koska uudistuksen ko ko nais vai ku tuk sis ta tulee kunnissa
merkittävät, rahoitusjärjestelmään tehtäviä muu tok sia täydennetään
valtionosuusjärjestelmämuutoksen tasauksella. Talouden ta sa pai no ti lan muutoksia
kohtuullistetaan viiden vuoden siirtymätasauksella, jos ta osa jää pysyväksi. Tasauksella
turvataan uudistusta edeltävä taloudellinen ti lan ne.

Tavoite siis on, että sote-uudistuksen tulee olla kunta-valtio -suhteessa neut raa li vuonna
2023. Kuntien ennakoitu taloustilanne myös paranee noin 340 mil joo nal la eurolla vuonna
2023, kun VM on löytänyt syksyn 2021 kun ta ta lous oh jel man perustana olleessa julkisen
talouden suunnitelmassa olleen virheen. Vir heen korjaamisen seurauksena kuntien
valtionosuudet kasvavat noin 11 pro sen til la vuodesta 2023 alkaen.

Kauhavan kaupungin talousarvio vuodelle 2022 on saatu tasapainotettua noin 100.000 -
200.000 euron tarkkuudella ilman myyntivoittoja. Vuonna 2023 kau pun ki ei ole enää
järjestämisvastuussa sosiaali- ja terveyspalveluista, jolloin kun ta ta lou den ennustettavuus
paranee oleellisesti. Vuodesta 2023 eteenpäin tu le vat kuntien valtionosuuksien
korotukset auttavat merkittävästi myös Kau ha van kaupunkia, vaikka talouden
sopeuttamispaineita on myös jatkossa. Näin ol len tuloveroprosentti voidaan pitää
ennallaan 2022 - 2023.

Kaupunginjohtajan esitys:



Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se määrää Kauhavan kau pun gin
vuoden 2022 kunnalliseksi tuloveroprosentiksi 21,75.

Päätös:

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen.

Lisätietoja: Hallintojohtaja Liisa Salo, puh. (06) 2412 9210,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi
______________________________
Kaupunginvaltuusto 15.11.2021 § 106

Päätös:

Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen esityksen.

Vuoden 2022 tuloveroprosentiksi määrättiin 21,75.
_______________________________


