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Kaupunginhallitus 08.11.2021 § 260

Valmistelija: Hallintojohtaja Liisa Salo

Vuoden 2022 tuloveroprosentti tulee ilmoittaa Verohallinnolle viimeistadan 17.11.2021.
Tuloveroprosentti iimoitetaan neljannesprosenttiyksikon tarkkuudella.

Verovuoden 2020 verotus valmistui 2.11.2021. Kauhavan kaupungin vuoden 2020
kunnallisen tuloveron ma&ard on 47,113 miljoonaa euroa ja se perustuu 21,75
veroprosenttiin. Kunnallisen tuloveron maara kasvoi vuoteen 2019 verrattuna 0,3
prosenttia. Valtakunnallisesti tuloveron maara kasvoi 2,6 prosenttia.

Kuluvana vuonna kaupungin arvioidaan saavan 28.9.2021 paivitetyn Kuntaliiton veroen-
nustekehikon mukaan kunnallisveroa noin 47,654 miljoonaa euroa. Veroennustekehikon
mukaan vuonna 2022 kunnallista tuloveroa tilitetddan Kauhavan kaupungille 1,5 prosent-
tia enemman kuin vuonna 2021, mikali tuloveroprosentti pysyy entisellaan. Arvio
perustuu verotettavien ansiotulojen maaran 1,1 prosentin kasvuun vuonna 2021 ja 1,8
prosentin kasvuun vuonna 2022. Veroennustekehikossa Kauhavan asukasluvun on
arvioitu vahenevan 1,3 prosentilla vuonna 2021. Saman ennusteen mukaan tydikaisten
maara vahenee 2,4 prosentilla. Yli 65-vuotiaiden osuuden ennustetaan kasvavan
kuluvana vuonna 1,4 prosentilla. Ansiotulosta tehtavien vahennysten osuus eli vahen-
nysaste on 26,73 prosenttia vuonna 2022. Vuonna 2021 vahennysaste on 27,06 pro-
senttia.

Yhteis6veron tilitysten arvioidaan ensi vuonna pienenevan perati 25,7 prosentilla kuluvan
vuoden tasosta. Tama johtuu yhtenda koronatukitoimenpiteena olleen yhteisGveron
jako-osuuden tilapaisen 10 prosenttiyksikon korotuksen poistumisesta. Kauhavan
kaupungin arvioidaan saavan vuonna 2022 yhteisdveroa noin 3,492 miljoonaa euroa.
Yhteisdveron kertymaan vaikuttaa yhteisdjen verotettavan tulon maara.

Kauhavan kaupungin vuoden 2022 peruspalvelujen valtionosuuden maaraksi arvioidaan
46,655 miljoonaa euroa ja veromenetysten kompensaatioerdn maaraksi 10,470
miljoonaa euroa, eli yhteensa 57,125 miljoonaa euroa, mika on 3,174 miljoonaa euroa
enemman kuin vuoden 2021 talousarviossa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukainen valtionosuus muodostuu merkittavilta
osin lukion ja vammaisopetuksen sekd maahanmuuttajien valmistavan opetuksen
oppilasmaarilla kerrottavista sekd aamu- ja iltapdivatoiminnan ja musiikkiopiston
tuntimaarilla kerrottavista yksikkéhinnoista. Mikali kunta ei ole ammatillisen koulutuksen
jarjestaja, on OKM:n valtionosuus yleensd negatiivinen ja se vahennetadan
peruspalvelujen valtionosuuden maarastda. Kauhavan kaupungin osalta OKM:n
valtionosuuden arvioidaan olevan -0,609 miljoonaa euroa.

Valtionosuuksien yhteismaaraksi on budjetoitu 56,373 miljoonaa euroa, mika on 3,061
miljoonaa euroa kuluvalle vuodelle budjetoitua enemman. Vuoden 2022



valtionosuuspaatdkset saadaan vasta joulukuun 2021 lopulla tai tammikuussa 2022.

Vuoden 2022 talousarvioesityksessa kayttotalousmenot kokonaisuutena ovat esityslistan
laatimisvaiheessa noin 112,591 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 budjetoidun
kayttotalousmenot ovat 112,323 miljoonaa euroa, mihin sisadltyy 200.000 euron
kohdentamaton saastd. Kuluva ja ensi vuosi eivat kuitenkaan ole suoraan verrattavissa
mm. maatalous- ja turkistarhauslomituksen menojen ja tulojen poistuessa vuonna 2022.

Kayttotaloustuloja arvioidaan kertyvan 5,748 miljoonaa euroa, kun kuluvalle vuodelle
budjetoitu maara on 10,009 miljoonaa euroa.

Kaupungin kuluvan vuoden investointiohjelma on talouden kestavaa tasoa korkeampi ja
investointien maara tulee pysymaan kouluinvestointien vuoksi korkeana ainakin vuoteen
2023. Tasta seuraa myos poistotason nousu, mika alkaa nakya vuodesta 2023 alkaen.
Toisaalta kaupungin taseessa jo olevan kayttdomaisuuden poistojen maara alenee
merkittavasti 1ahivuosina, mika vaikuttaa poistojen kokonaismaaraan tasapainottavasti.
Kaupungin lainamaara kuitenkin nousee voimakkaasti. Jotta kaupungin talous kestaa
nykyisen investointitason ja siitd seuraavan lainamaaran, on kaupungin talouden oltava
tasapainossa tai mieluummin selvasti ylijagamainen. Vuoden 2022 talousarvio saadaan
tasapainoon ilman veronkorotuksia.

Kaupungin taseessa 1.1.2021 on kertynytta ylijaagmaa 6,808 miljoonaa euroa. Kuluvan
vuoden talousarvio on laadittu 44.000 euroa ylij@dmaiseksi. Syyskuun lopun
tulosennusteen mukaan tilinpdatds tulee olemaan I[dhes budjetoidun mukainen.
Merkittdva tekija Kauhavan kaupungin talouden tasapainoon on Kuntayhtyma
Kaksineuvoisen ja Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri maksuosuuksien toteuma. Niiden
arvioidaan kuluvana vuonna olevan lahes budjetoidun mukaiset. Tase sailyy
ylijdadmaisena vuoden 2021 tilinpaatoksessa.

Kauhavan kaupungin tavoitteena on ollut tuottaa asukkailleen laadukkaat palvelut
kilpailukykyisin veroprosentein. Tuloveroprosentin maakunnallinen keskiarvo vuonna
2021 on 21,36 prosenttia Kauhavan kaupungin veroprosentin ollessa 21,75. Kauhavan
veroprosentti on 0,39 prosenttiyksikk6a Eteld-Pohjanmaan keskiarvoa korkeampi.

Yhden prosenttiyksikdn muutos tuloveroprosenttiin vaikuttaa kaupungin saamiin verotu-
loihin noin 2,0 miljoonalla eurolla. Kunnallisen tuloveron vuoden 2022 arvioidut tilitys-
maarat ovat eri veroprosenteilla seuraavat:

Tulovero % Tilitettava kunnallisvero
21,50 47,876 miljoonaa euroa
21,75 48,388 miljoonaa euroa
22,00 48,900 miljoonaa euroa
22,25 49,411 miljoonaa euroa
22,50 49,923 miljoonaa euroa

Nykyisellda veroprosentilla Kauhavan vuoden 2022 efektiivinen kunnallisveroaste on
14,26 %.

Vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvas-
tuu ja niiden kustannukset siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille. Muutoksella on iso



merkitys kuntien toiminnalle ja taloudelle. Uudistuksen seurauksena kuntien tuloja
siirretdan valtiolle, joka rahoittaa hyvinvointialueiden toimintaa. Pieni osa
hyvinvointialueiden rahoituksesta perustuu maksutuloihin.

Rahoituksen siirto toteutetaan vahentamalld kunnilta peruspalvelujen valtionosuuksia,
kunnallisveroa, kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta seka veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvausta. Kuntien verotulojen vahentamista vastaavasti
valtion ansiotuloverotusta ja valtion osuutta yhteisveron tuotosta korotetaan, eli
verotuloja siirretddn kunnilta valtiolle. Kuntalaisten ansiotuloverotuksen taso sailyy
uudistuksen kaytanndssa ennallaan.

Kaikkien Suomen kuntien tuloveroprosenttia leikataan vuodelle 2023 taman hetken
tiedon mukaan 12,39 prosenttiyksikolld vuoden 2022 tasosta. Tama tarkoittaa sita, etta
vuodelle 2022 maarattava tuloveroprosentti on vuoden 2023 veroprosentin perustana, ja
kunnat eivat voi tarkistaa tuloveroprosenttiaan vuodelle 2023. Mikali veroprosentin
leikkaus on 12,39 prosenttiyksikkda, on Kauhavan vuoden 2023 tuloveroprosentti 9,36
prosenttia. Leikkauksen suuruus vahvistuu vuoden 2022 aikana, ja sen tasolla on
merkittava tulopohjavaikutus kunnille.

Yhteisdveron jako-osuuksia tarkistetaan niin, etta kuntien osuutta pienennetaan yhdella
kolmasosalla, ja tdma osuus siirretdan valtion jako-osuuteen.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaa muutetaan, jotta kaytettavat valtion-
osuusperusteet kuvaavat uudistuksen jalkeen kuntien jaljelle jaavia tehtavia ja niihin
liittyvia tarve-eroja. Perusrakenne ja kriteerit sailyivat kuitenkin pitkalti ennallaan — suurin
muutos koskee ns. sote-perustaisten osien poistamista jarjestelmasta. Muutoksia on tu-
lee my6s kuntien valiseen tulojen tasausjarjestelmaan.

Tehtavien jarjestdmisvastuun siirrosta seuraavia muutoksia rajoitetaan valtionosuusjar-
jestelmaan sisallytettavalla pysyvalla ns. muutosrajoittimella. Muutos rajataan 60
prosenttiin tulojen ja menojen erotuksesta. Muutosrajoitin koskee seka valtionosuuden
lisdysta ettd vahennystd. Koska uudistuksen kokonaisvaikutuksista tulee kunnissa
merkittavat, rahoitusjarjestelmaan tehtavia muutoksia tdydennetaan
valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasauksella. Talouden tasapainotilan muutoksia
kohtuullistetaan viiden vuoden siirtymatasauksella, josta osa jaa pysyvaksi. Tasauksella
turvataan uudistusta edeltava taloudellinen tilanne.

Tavoite siis on, etta sote-uudistuksen tulee olla kunta-valtio -suhteessa neutraali vuonna
2023. Kuntien ennakoitu taloustilanne myos paranee noin 340 miljoonalla eurolla vuonna
2023, kun VM on Iéytanyt syksyn 2021 kuntatalousohjelman perustana olleessa julkisen
talouden suunnitelmassa olleen virheen. Virheen korjaamisen seurauksena kuntien
valtionosuudet kasvavat noin 11 prosentilla vuodesta 2023 alkaen.

Kauhavan kaupungin talousarvio vuodelle 2022 on saatu tasapainotettua noin 100.000 -
200.000 euron tarkkuudella ilman myyntivoittoja. Vuonna 2023 kaupunki ei ole enaa
jarjestamisvastuussa sosiaali- ja terveyspalveluista, jolloin kuntatalouden ennustettavuus
paranee oleellisesti. Vuodesta 2023 eteenpain tulevat kuntien valtionosuuksien
korotukset auttavat merkittavasti myds Kauhavan kaupunkia, vaikka talouden
sopeuttamispaineita on myds jatkossa. Nain ollen tuloveroprosentti voidaan pitaa
ennallaan 2022 - 2023.

Kaupunginjohtajan esitys:



Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se maaraa Kauhavan kaupungin
vuoden 2022 kunnalliseksi tuloveroprosentiksi 21,75.

Paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen.

Lisatietoja: Hallintojohtaja Liisa Salo, puh. (06) 2412 9210,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi

Kaupunginvaltuusto 15.11.2021 § 106
Paatos:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen esityksen.

Vuoden 2022 tuloveroprosentiksi maarattiin 21,75.




