
Konsernin tavoitteet 

 
Kuntalaki korostaa valtuuston vahvaa asemaa ja kokonaisvastuuta toiminnasta ja taloudesta. Val-
tuusto vastaa strategisesta päätöksenteosta ja koko kuntakonsernin tavoitteiden asettamisesta, toi-
minnan ja talouden tasapainosta sekä toiminnan arvioinnista ja seurannan järjestämisestä. Kuntata-
loutta tarkastellaan yhä enenevässä määrin konsernitasolla, mm. tunnusluku- ja kriisikuntamittaritar-
kastelussa keskitytään koko kuntakonserniin. Kaupungin on omistajaohjauksella huolehdittava siitä, 
että tytäryhteisön toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.  
 
Kauhavan kaupungin konserniohjeessa annetaan toimintaohjeet ja periaatteet Kauhava-konserniin 
kuuluville tytäryhteisöille ja soveltuvin osin kuntayhtymille ja osakkuusyhteisöille.  
 
Kauhavan kaupunkistrategiassa koko konsernin talouden tasapaino ja järkevät investoinnit on kes-
keisenä päämääränä. Kaupunkikonsernin talouden tasapainoon vaikuttaa merkittävästi myös tytär-
yhtiöiden ja Kuntayhtymä Kaksineuvoisen toiminta. Tämän vuoksi tytäryhtiöiden toiminnan tulee olla 
taloudellista ja tuloksen oltava vähintään lievästi voitollinen. Kuntayhtymä Kaksineuvoisen toimin-
nassa huomiota tulee kiinnittää tehokkuuteen ja taloudellisuuteen, mutta myös palvelujen vaikutta-
vuuteen. 
 
Kauhavan kaupunki asettaa koko kuntakonsernia koskien seuraavat tunnuslukutavoitteet: 
 

 
 
On huomattava, että kaupunkikonsernin tunnuslukuihin vaikuttavien kaupungin oman ja sen tytäryh-
tiöiden toiminnan lisäksi myös kuntayhtymien toiminta jäsenkuntien omistusosuuden mukaisesti. Tä-
män vuoksi tunnuslukujen kehitykseen ei voida vaikuttaa ainoastaan kaupungin päätöksenteolla. 
 
Tunnuslukutavoitteet asetetaan tarkoituksena varmistaa konsernin talouden tasapaino. Lainamäärä 
tulee kasvamaan taloussuunnittelukaudella merkittävästi pakollisten koulu- ja hyvinvointiase-
mainvestointien myötä. Tavoitteena on kääntää lainamäärä laskuun vuodesta 2023 alkaen. 
 
Konsernille yhteisesti asetettujen tavoitteiden lisäksi asetetaan tytäryhtiöille ja Kuntayhtymä Kaksi-
neuvoiselle seuraavat tavoitteet: 
 
Kauhavan Vuokra-asunnot Oy: 

Kauhavan Vuokra-asunnot Oy:n haasteena on toiminnan sopeuttaminen alenevan käyttöasteen ti-
lanteeseen ja samanaikaisesti vastata asuntokannan modernisointitarpeeseen.  
 
Yhtiölle asetetut tavoitteet koskevat myös Kauhavan Vuokra-asunnot Oy:n tytäryhtiötä As Oy Kau-
havan Jokihov, As Oy Tilhentupa 1 ja 2 sekä As Oy Kauhavan Jokiniityntie 23. 
 
Kauhavan Vuokra-asunnot Oy ostaa taloushallintopalvelut kaupungilta. 

 
 Taloudelliset tavoitteet:  

− Tilikauden tulos:  

• Lievästi voitollinen. 

• Yhtiöillä ei ole velvollisuutta maksaa osinkoa kaupungille. 
− Yhtiön vakavaraisuus paranee:  

• Omavaraisuusaste yli 12 % vuonna 2025. 

Konsernille asetetut tavoitteet TP 2010 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024

Konsernin vuosikate poistoista, %:a 153,3 yli 100 yli 80 yli 80 yli 80

Konsernin omavaraisuusaste, %:a 25,7 yli 20 yli 20 yli 20 yli 22

Konsernin lainat ja vuokravastuut, €/asukas 9692 alle 11000 alle 11000 alle 11000

Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate 0,4 0,8 yli 0,8 yli 0,8 yli 0,8



− Yhtiöiden maksuvalmius on hyvä:  

• Quick ratio – tunnusluvun tavoitearvo vähintään 0,5. 
− Yhtiön tulorahoitus riittää lainoihin ja korvausinvestointeihin:  

• Rahoitustulos vähintään nolla. 
− Vieraan pääoman määrä:  

• Enintään 500 euroa / vuokrattu m². 
 
Toiminnalliset tavoitteet:  

− Asukkaille tarjotaan viihtyisä ja turvallinen asuinympäristö:  

• Asuntokannan modernisointi. 
− Tilojen käyttöaste:  

• Vähintään 87 %:ssa tiloista on vuokralaiset vuoteen 2025 mennessä. 
− Päätöksen saaminen asuntohakemukseen:  

• Enintään 7 päivää hakemuksen jättämisestä.  
− Yhtiö pyrkii kiihdyttämään asuntotuotantoa hankkimalla asuntoja alkavista kohteista. 

 
 
Kauhavan Yrityskiinteistöt Oy 
 
Kauhavan Yrityskiinteistöt Oy:stä on muodostettu kaupungin koko alueen kattava yritystiloja hallin-
noiva ja rakennuttava yhtiö. 
 
Taloudelliset tavoitteet:  

− Taloudellinen tulos:  

• Vähintään nollatulos.  

• Yhtiöillä ei ole osingonmaksuvelvollisuutta kaupungille.  
− Yhtiön vakavaraisuus paranee: 

• Omavaraisuusaste yli 3 % vuoteen 2025 mennessä (yhtiölle hyväksytään tavan-
omaista alhaisempi omavaraisuusaste, koska se toteuttaa kaupungin edellyttämiä yri-
tystilasopimuksia ilman kaupungin rahoitusosuutta). 

• Nettovelkaantuneisuusaste pienenee.  
− Yhtiön maksuvalmius on hyvä: 

• Quick ratio – tunnusluvun arvo on vähintään 0,5.  
− Yhtiön tulorahoitus riittää lainoihin ja korvausinvestointeihin:  

• Rahoitustulos vähintään nolla.  
 
Toiminnalliset tavoitteet:  

− Tilat ovat vuokrattuina / käytössä mahdollisimman täysimääräisesti:  

• käyttöaste vähintään 90 % mahdollisesta maksimivuokratuotosta.  
− Omistuksen siirto yrittäjälle / sijoittajalle on mahdollista. 
− Kehittää vapaana olevia toimitiloja uusille yrittäjille. 

 
 
Muut yritys- ja toimitilayhtiöt: 
 
Ryhmään kuuluvat Kiinteistö Oy Kauhavan Säästökeskus, Kiinteistö Oy Riihi ja Kiinteistö Oy Tieto-
talo sekä Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy. 
 
Kauhavan Yrityskiinteistöt Oy:n toimitusjohtaja toimii myös Kiinteistö Oy Riihen, Kiinteistö Oy Tieto-
talon ja Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy:n toimitusjohtajana. 
 
Yhtiöt Koy Kauhavan Säästökeskusta lukuun ottamatta ostavat taloushallintopalvelut kaupungilta. 
 



Vuoden 2022 aikana selvitetään mahdollisuus fuusioida Kiinteistö Oy Riihi Kauhavan Yrityskiinteistöt 
Oy:öön. Mikäli fuusioratkaisuun päädytään, käynnistetään fuusio vuoden 2023 aikana. 
 
Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy:n rakennushanke saadaan valmiiksi ja tilat luovutettua vuokralai-
sille viimeistään 1.10.2022. 
 
Taloudelliset tavoitteet:  

− Taloudellinen tulos:  

• Vähintään nollatulos.  

• Yhtiöillä ei ole osingonmaksuvelvollisuutta kaupungille.  
− Yhtiön vakavaraisuus paranee: 

• Omavaraisuusaste yli 10 % vuoteen 2025 mennessä. 

• Nettovelkaantuneisuusaste pienenee. 
− Yhtiön maksuvalmius on hyvä: 

• Quick ratio – tunnusluvun arvo on vähintään 0,5.  
− Yhtiön tulorahoitus riittää lainoihin ja korvausinvestointeihin:  

• Rahoitustulos vähintään nolla.  
 
Toiminnalliset tavoitteet:  

− Tilat ovat vuokrattuina / käytössä mahdollisimman täysimääräisesti:  

• käyttöaste 100 %.  
− Omistuksen siirto yrittäjälle / sijoittajalle on mahdollista. 

   
 
Kauhavan Vesi Oy: 
 
Kauhavan Vesi Oy tuottaa talous- ja jätevesihuoltoa Kauhavan kaupungin asukkaille ja alueen teol-
lisuudelle. Yhtiön tavoitteena on tarjota alueelle korkealaatuinen ja varma palvelutaso nyt ja tulevai-
suudessa. Toimintaa ohjaavat asiakaslähtöisyys, suunnitelmallisuus ja kestävän kehityksen periaat-
teet.  
 
Kauhavan Vesi Oy:ssä on käynnissä yhtiön strategian uudistaminen. Tavoitteena on uudistaa stra-
tegia ja luoda uusi toimintamalli, joka vastaa toimialan ja toimintaympäristön muutoksen haasteisiin 
sekä on sopusoinnussa käytettävissä olevien resurssien ja osaamisen kanssa.  
 
Kauhavan Vesi Oy:ssä on käynnissä useita vedenjakelun- ja prosessitoimintojen tehostamiseen liit-
tyviä projekteja. Tehostamiseen liittyviä projekteja ovat mm. automaatiojärjestelmän kokonaisuudis-
tus, verkostomallien- ja ohjelmistojen kehittäminen, vedenjakelunoptimointi ja optimointijärjestelmien 
kehittäminen. Energiankäytön seurantaa parannetaan projektien yhteydessä tapahtuvalla energia-
tiedon mittauksien yhdistämisellä vedenkäsittelyprossin tuotantotietoihin. Yhdistetyt tiedot antavat 
vertailukelpoisia vesihuoltoa kuvaavia KPI-arvoja (Key Performance Indicator). Arvoja voidaan ver-
tailla toimipiste-, toiminto- ja/tai laitetasolla. Arvojen avulla voidaan arvioida ja tarpeen vaatiessa 
muuttaa toimintoja huomioiden energiatehokkuus.  
 
Yhtiö ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.  
 
 
Taloudelliset tavoitteet:  

− Taloudellinen tulos:  

• Voitollinen.  

• Tuottotavoite: 5 % sijoitetulle pääomalle 

• Yhtiö maksaa osinkoa 2 % sijoitetulle pääomalle.  

− Yhtiön vakavaraisuus:  

• Omavaraisuusaste yli 25%. 



− Yhtiön maksuvalmius on hyvä:  

• Quick ratio–tunnusluvun arvo on vähintään 1,0.   

− Yhtiön tulorahoitus riittää lainoihin ja korvausinvestointeihin:  

• Rahoitustulos positiivinen. 

− Investoinnit:  

• Tavanomaiset, vuotuiset investoinnit rahoitetaan tulorahoituksella.  

• Merkittävät toiminnan laajennus-, laitos- yms. investoinnit voidaan rahoittaa lainalla.  

• Kaupunki ei osallistu yhtiön investointien rahoittamiseen.  
 
Toiminnalliset tavoitteet:  

− Toimintavarmuus:  

• yksittäisen vedenjakelukatkoksen enimmäispituus 12 tuntia.  

− Veden laatu:  

• Talousvesi täyttää talousvesiasetuksen (461/2000) mukaiset terveysperusteiset sekä 
laatusuosituksien mukaiset laatuvaatimukset.  

− Jätevedenpuhdistamojen toiminta:  

• Puhdistettu jätevesi täyttää viranomaisten ja lupaehtojen vaatimukset.  

− Vuotovesien määrää pyritään vähentämään: 

• Jätevesiverkostoja saneerataan Kauhavan, Kortesjärven ja Voltin puhdistamojen kä-
sittelypiirissä olevien verkostojen osalta vuotovesimäärän pienentämiseksi.  

• Mittari vuotovesikerroin, tavoitearvo 2.  
 
 
Kauhavan Kaukolämpö Oy 
 
Yhtiölle on laadittu strategia vuoteen 2022. Strategian päivitystyö käynnistyy vuoden 2022 aikana.  
 
Yhtiön vision mukaan: Kauhavan Kaukolämpö Oy on paikallinen, Suomen kannattavimpia ja ener-
ginen yhtiö. Yhtiö on arvostettu, arvokas ja luotettava kumppani energian tuottajana ja jakelijana. 
Yhtiö toimii edelläkävijänä tuotannon puhtaudessa, yhteistyössä, toimintamalleissa ja on yhteistyö-
kumppanina haluttu. 
 
Yhtiön strategiset päämäärät: 

1. Yhtiön kilpailukyvyn ja aseman parantaminen. 
2. Toimintavarmuus, verkostojen kunto ja hyötysuhde ovat korkeita. 
3. Yhtiöllä on palveluja. 
4. Yhtiö on energiatehokkuuden edelläkävijä. 
5. Talouden tunnusluvut ovat merkittävästi ja mitattavasti parantuneet vuoteen 2022 mennessä. 
6. Yhtiö on houkutteleva työnantaja. 
7. Yhtiöllä on tuloksiin tähtäävä toimintakulttuuri. 
8. Kauhavan Kaukolämpö Oy:n yrityskuva on hyvä. 
9. Kauhavan Kaukolämpö Oy on innovatiivinen edelläkävijä, aktiivinen ja luotettava yhteistyö-

kumppani.  
 
Yhtiö ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.  
 
Taloudelliset tavoitteet:  

− Taloudellinen tulos:  

• Voitollinen.  

• Tuottotavoite: 5 % sijoitetulle pääomalle 

• Yhtiö maksaa osinkoa 2 % sijoitetulle pääomalle.  

− Yhtiön vakavaraisuus:  

• Omavaraisuusaste: kasvaa vuosittain. 



• Nettovelkaantuneisuusaste pienenee.  

− Yhtiön maksuvalmius on hyvä:  

• Quick ratio – tunnusluvun arvo on 1,5 vuoteen 2025 mennessä.   

− Yhtiön tulorahoitus riittää lainoihin ja korvausinvestointeihin:  

• Rahoitustulos positiivinen.  

− Investoinnit:  

• Tavanomaiset, vuotuiset investoinnit rahoitetaan tulorahoituksella.  

• Merkittävät toiminnan laajennus-, laitos- yms. investoinnit voidaan rahoittaa lainalla.  

• Kaupunki ei osallistu yhtiön investointien rahoittamiseen.  
 
Toiminnalliset tavoitteet:  

− Tuotanto on ympäristöystävällistä ja CO2-vapaata: 

• Uusiutuvan energiaraaka-aineen osuus vähintään 98 %. 

− Yhtiö tuottaa energian kilpailukykyiseen hintaan: 

• Kaukolämmön hintatilasto (energiateollisuus): alle erillistuotannon keskihinnan. 

− Tuotannon korkea hyötysuhde säilytetään: 

• Lämmön talteenoton (savukaasujen ja hukkalämpöjen) osuus myynnistä 21 % vuo-
teen 2025 mennessä. 

− Lämmönjakelun turvaaminen kaikissa olosuhteissa:  

• Toimitusvarmuus asiakasjakelujärjestelmässä 99,9 %  

− Lämmöntuotanto on tehokasta:  

• Myytävän energian määrä/työntekijä: 14.000 MWh vuoteen 2025  
 
 
Kauhavan Jäähalli Oy 
 
Kauhavan Jäähalli Oy ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta. 
 
Yhtiölle sallitaan rahoituksellisesti 20.000 euroa vaje, joka katetaan kaupungin lyhytaikaisella kas-
salainalla. Rahoitusvaje johtuu joukkueiden vähenemisestä, mikä pienentää merkittävästi yhtiön tu-
lorahoitustasoa. 
 
Taloudelliset tavoitteet  

− Taloudellinen tulos: 

• vähintään nollatulos.  

− Käyttötuntihinta:  

• hoitokustannukset kattava.  

− Yhtiön vakavaraisuus vahvistuu:  

• Omavaraisuusaste vähintään 22 % vuonna 2025.  

− Yhtiön maksuvalmius on hyvä:  

• Quick ratio – tunnusluvun arvo vähintään 0,5.  
 
Toiminnalliset tavoitteet:  

− Käyttötunnit: vähintään 1200 tuntia.  
 
 
Suomen Yrittäjäopisto Oy 
 
Suomen Yrittäjäopisto (SYO) on yrittäjyyden – ja monipuolisesti työelämän osaamisen uudistami-
seen keskittyvä valtakunnallinen aikuiskouluttaja, jonka perustehtävä on edistää yrittäjyyttä ja osaa-
mista työelämän kumppanina. SYO auttaa asiakkaitaan menestymään helposti saavutettavilla kou-
lutus- ja kehittämispalveluilla sekä aidolla asiakaspalvelulla. SYO on mukana asiakkaan arjessa 



kuuntelemalla ja etsimällä ratkaisuja asiakkaan tarpeeseen. Vahvan ja käytännönläheisen liiketoi-
mintaosaamisen sekä teknologisen ja tuotannollisen asiantuntijuuden avulla yhtiö vastaa laajasti tu-
levaisuuden koulutustarpeisiin. SYO hyödyntää joustavasti verkostojaan ja eri rahoituslähteitä asi-
akkaiden hyväksi.  
 
Yhtiön tavoitteena on vahvistaa valtakunnallista asemaansa asiakkaiden ykkösvalintana yrittäjyyden 
ja työelämän kehittämisessä ja panostaa asiakaskokemuksen kehittämiseen. Parhaan asiakasko-
kemuksen SYO takaa toteuttamalla yksilöllisiä ja luovia yrittäjyyden, liiketoiminnan, tuotannollisen ja 
teknologisen alan koulutus- ja kehittämispalveluita yhteistyössä asiakkaiden kanssa.  
 
SYO tavoittelee tervettä kasvua ympäristöä kunnioittaen. Yhtiö pyrkii toimimaan kannattavasti rahoi-
tusrakennetta monipuolistamalla. Vastuullinen kädenjälki näkyy yhtiön koulutustoiminnassa. SYO 
tarjoa työntekijöilleen huolehtivan ja hyvinvointia tukevan työyhteisön.  
 
Kauhavan kaupunki omistaa Suomen Yrittäjäopisto Oy:stä 75 prosenttia. 
 
Taloudelliset tavoitteet  

− Taloudellinen tulos: 

• Voitollinen.  

− Yhtiön vakavaraisuus:  

• Omavaraisuusaste yli 50 %.  

− Yhtiön maksuvalmius on hyvä:  

• Quick ratio – tunnusluvun arvo on vähintään 1,5.  
 
Toiminnalliset tavoitteet  

− Suomen Yrittäjäopiston päätoimipaikka ja hallinto sijaitsevat Kauhavalla  

− Suomen Yrittäjäopisto on tunnettu valtakunnallinen yrittäjyyden ja työelämän kehittämisen 
uudistaja ja kumppani.  

− Aktiivinen yhteistyö Kauhavan kaupungin kanssa.  
 

 
Kuntayhtymä Kaksineuvoinen: 

− Kuntayhtymän päätehtävänä on järjestää jäsenkuntiensa (Kauhava ja Evijärvi) asukkaille pe-
rusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen palvelut.  

− Yhtymä tuottaa perusturvapalvelut kaupungin asettaman rahoituskehyksen puitteissa ja 
koordinoi erikoissairaanhoidon ja erityishuollon palvelujen käyttöä.  

− Perusturva on järjestettävä kustannustehokkaasti.  

− Palvelutuotantoa kehitetään kaikilla tulosalueilla kohti valtakunnallisia laatusuosituksia.  

− Kuntayhtymän talouden ja toiminnan kehittymistä seurataan kuukausittaisella kuntayhtymän 
johtajan talousraportilla sekä neljännesvuosittain laadittavalla osavuosikatsauksella sekä ti-
linpäätöskirjalla  

− Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen valmisteluun osallistutaan aktiivisesti tavoitteena Kau-
havan kaupungin alueen muodostuminen Etelä-Pohjanmaan pohjoisen alueen sote-palve-
luja tarjoavaksi keskukseksi.  

− Kuntayhtymä valmistautuu vuonna 2022 valmistuvan hyvinvointikeskuksen käyttöönottoon ja 
toimintojen siirtämiseen. 


