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Kauhavan kaupunginhallitus on kokouksessaan 16.8.2021 (§ 170) hyvaksynyt vuoden
2022 talousarvion ja vuosien 2023-2024 taloussuunnitelman laadintaohjeet.

Tavoitteet

Talousarvioon otetaan lokakuussa 2017 hyvaksyttyyn Kauhavan kaupunkistrategiaan
perustuvat konserni- ja toimielintasoiset, valtuustoon ndhden sitovat strategiset tavoitteet
ja  niiden toteutumista  kuvaavat mittarit. Lautakuntien on laadittava
talousarviovalmistelun yhteydessa uudet strategiset tavoitteet sekd niille mittarit ja
tavoitetasot. Valtuustoon nahden sitovia tavoitteita asetetaan 4 — 5 / lautakunta.

Elamanlaatulautakunnan strategiset tavoitteet vuodelle 2022 on johdettu kaupunkistrate-
giasta ja tavoitteet ovat esityslistan oheismateriaalina.

Kaéyttétalous

Talousarvioehdotukset tulee tehda todellista tarvetta vastaaviksi tarkkaa taloutta noudat-
taen. Informatiivisissa tiedoissa annetaan selvitys hallintokunnan talousarviovuoden
toiminnasta. Talousarvioon ehdotettavat, nykytasoista toimintaa laajentavat uudet
maararahat tulee perustella tarkasti.

Muut kayttdtalousmenot kuin henkildstdkulut budjetoidaan enintdan vuoden 2021 ta-
soon. Henkildstokulut budjetoidaan kaupungille hyvaksytyn, voimassaolevan vakanssira-
kenteen mukaisena. Palkat budjetoidaan palkkasihteereilta saatavien ns. palkkaliitteiden
mukaisina. Valtuuston sitovuustason lisdksi talousarvio on toimielimeen nahden sitova
tehtava- tai osatehtavatasolla.

Elamanlaatupalveluiden kayttotalousluvut lisatdan oheismateriaaliksi kokouspaivaan
mennessa.

Budjettiesityksessa kayttdtalouden osalta on todettava, ettd henkildstokuluissa on
nousua esittettyjen uusien toimien osalta sekd harrastamisen Suomen mallin hankkeen
osalta, jossa kustannukset painottuvat henkildstokustannuksiin.

Muiden kustannusten osalta on Idhtdkohtaisesti pyritty vuoden 2021 tasoon.

Elamanlaatupalveluiden vuoden 2022 talousarvioesityksessa toimintatuotoiksi on arvioitu
319.415 €. Toimintakulujen osalta esityksen loppusumma on 2.943.500 €, jolloin
toimintakatteeksi muodostuu 2.624.085 €. Toimintakuluissa on nousua kokonaisuudes-
saan 5,57 %, jolloin toimintakatteen nousuksi muodostuu 6,95 %. Toimintatuottojen
arvioidaan laskevan 5.45 %. Elamanlaatupalveluiden henkiléstémenot ovat esityksessa
1.791.470 euroa, mika on 10,23 % enemman kuin vuonna 2021 johtuen edelld maini-
tuista esityksista henkildstésuunnitelmaan.



Henkilbstésuunnitelma

Vuosiloman-, sairasloma- ym. sijaisuudet hoidetaan paasaantdisesti ao. toiminnon
vakansseihin nimetylld henkildstolla. Tavoitteena on optimiin mitoitetun organisaation
saavuttaminen kaikilla toimialoilla, joten luonnollinen poistuma on hyoédynnettava taysi-
maaraisesti. Muutokset henkildstdsuunnitelmaan merkitdan vuodelle 2022 seka suunni-
telmavuosille noudattaen ennakoivan henkildstdésuunnittelun periaatteita siten, ettd mm.
eldkoitymisten ja suunniteltujen organisaatiorakennemuutosten yms. vaikutukset
huomioidaan mahdollisimman kattavasti.

Eldmanlaatulautakunnan henkiléstéosuunnitelmassa on seuraavia esityksia:
Uudet vakinaiset virat ja toimet

Nuorisopalveluihin kolImannen nuoriso-ohjaajan toimi.
Nuoriso-kulttuuri-museopalveluihin ohjaajan yhdistelmatoimi.

Perusteluita edella mainituille kahdelle uudelle toimelle eli kolmannelle nuoriso-ohjaajan
toimelle (sisaltden ehkaisevan paihdetydn) seka yhdistelmatoimelle nuoriso- kulttuuri-
museo-ohjaajan toimelle (sisaltdd tydajan jaon nuorisopalveluihin 40 % osuudella ja
kulttuuri-museopalveluihin 60 % osuudelle on lukuisia. On selkeasti todettu, ettd
tehtavat, palvelut, tarve ja tydssa jaksaminen seka tyoturvallisuus edellyttdvat seka
nuorisopalveluihin ettd museo- ja kulttuuripalveluihin lisda henkildstdéa eli tyontekijoita
nuorisopalveluihin, kulttuuripalveluihin ja museopalveluihin, jotta lasten ja nuorten lisaksi
kaikkien kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen seka& kulttuurinen
hyvinvointityo toteutuvat.

Nuorisolain mukaan nuorisotydn tavoitteena on tukea nuorten kasvua ja itsenaistymista,
edistdd aktiivista kansalaisuutta ja sosiaalista vahvistumista sekd parantaa nuorten
kasvu- ja elinoloja. Kunnan nuorisotydhon ja — politikkaan sisaltyvat nuorten
kasvatuksellinen  ohjaus, toimintatilat ja harrastusmahdollisuudet, tieto- ja
neuvontapalvelut, nuorisoyhdistyksien ja muiden nuorisoryhmien tuki, liikunnallinen,
kulttuurinen,  kansainvdlinen  ja  monikulttuurinen  nuorisotoiminta, = nuorten
ymparistdkasvatus, muut paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivat toimintamuodot
seka nuorten kuuleminen itsedan koskevissa asioissa.

Nuorisolain tavoitteiden toteutumiseksi kaikille kunnan alle 29- vuotiaille tulisi olla tarjolla
yhteisoéllista nuorisoty6ta, yhteiskunnallista nuorisoty6ta, osallisuustoimintaa, kulttuurista
nuorisotyota ja kohdennettua nuorisoty6ta. Naiden toteuttamisen muotoja ovat mm. nuo-
risotilatyd, koulunuorisoty®, jarjestdyhteistyd, nuorisoavustustoiminta, harrasteryhmat,
pienryhmatoiminta, verkkonuorisoty6 / digitaalinen nuorisotyd, jalkautuva nuorisotyd ja
walkers- toiminta. On selvd3a, ettd em. toteuttamiseen tarvitaan tekij6ita,
henkilostoresurssia.

Huoli lapsista ja nuorista on yhteinen. Kauhavalla on alle 29-vuotiaiden osuus vaestosta
noin 30 %. Tastad maarasta 0-6 -vuotiaita on noin 20 %, 7-14 -vuotiaita on noin 35 %
15-19 -vuotiaita on noin 25 % ja yli 20- vuotiaita on noin 20 %. Liséksi tilastokeskuksen
tietojen mukaan yhden vanhemman perheiden osuus on lisdantynyt. Nuorisopalveluihin
tarvitaan resursseja hyvinvoinnin, kasvatuksen ja ohjauksen sekda lasnaolon
lisdamiseen. Nuorisotyd on investointi tulevaisuuteen. Nuorisotydssa korostuvat



varhainen puuttuminen ja kasvatuksellisuus. Lisdksi lasten ja nuorten kuuleminen seka
nuorisolain mukaiset palvelut tulee turvata ja toteuttaa. Koulupaivan jalkeen, lasten ja
nuorten vapaa-ajalle tarvitaan harrastustarjonnan lisaksi myds kasvatuksellista,
ohjaavaa lasnéoloa ja rinnalla kulkemista. Nuoren kasvun tukeminen ja auttaminen tay-
sivaltaiseksi yhteiskunnan jaseneksi edellyttdd koulun ja kodin valimaastossa olevan
kolmannen kasvuymparistdn, vapaa-ajan, huomioimisen.

Pidemmalla aikavalilla tarkasteltaessa havaitaan, ettd nuorisotyd tuo kulujen sijaan
saastoja. Ennaltaehkaisevalla tydlla ja siihen resursseja myontamalla voidaan vaikuttaa
tulevaisuuden kustannuksiin. Tastd syystd nuorten eldménhallintaan ja aktiivisuuteen
panostamalla voidaan ennaltaehkaista ja huolehtia nuoren tasapainoisesta kehityksesta
ja kasvusta yhteiskunnan taysipainoiseksi jaseneksi ja ennaltaehkaistda huomattavien
kustannusten syntymista myéhemmin.

Kulttuuri- ja museopalveluissa tehtavakenttad on hyvin laaja. On havaittu, etta kulttuurita-
pahtumat ja kulttuurikasvatusty®, kulttuurinen hyvinvointityd, taidegalleriakokonaisuus,
kulttuurikaveritoiminta, kotiseututyd, kaupungin museokohteiden kokoelma-, nayttely- ja
markkinointityd edellyttavat lisdhenkilostoa. On myos huomioitava
tyoturvallisuusnakokulmat museo- ja kulttuuripalveluissa tyontekijan toimiessa yksin eri
kohteissa seka tydhyvinvointi, tydssajaksaminen ja kokonaisvaltainen hyvinvointi tydssa.
On jo todettu, ettd tehtavien maara, vastuut ja velvoitteet ovat lisaantyneet
huomattavasti.

Harmanmaan musiikkiopiston virkasuhteisen tuntiopettajan (opetusaineina
pianonsoitonopetus, yhteismusisoinnin ohjaus ja opetuspisteen oppilaiden
sdestys) virka.

Musiikkiopiston opettajien opetustunnit tarkastellaan lukuvuosittain. Tarkasteluun
vaikuttavat olemassa olevien oppilaiden opintojen taso ja viikko- opetustuntimaarat,
yhteismusisointien ja muiden aineiden osuudet sekd uusien aloittavien oppilaiden
soitinvalinnat.  Musiikkiopistossa on kolme viranhaltijaa, joiden opetusaineina on
pianonsoitonopetus, yhteismusisoinnin ohjaus ja opetuspisteiden saestys. Kaikilla
nailld em. kolmella viranhaltijalla on opetustunnit reilusti yli opetusvelvollisuuden eli yli
23 tuntia. Jo naistd ylitunneista muodostuisi tuntiopettajuus, mutta sen lisaksi uuden
opetussuunnitelman edellyttdman yhteismusisoinnin toteutumisen seka
pianonsoitonopiskelun jatkuvan suosion ja siita johtuvan pianoon hakeutuvien uusien
oppilaiden maaran kasvun vuoksi on tarpeen esitetty virkasuhteinen tuntiopettajuus.
Em. virkasuhteisen tuntiopettajan opetustunnit muodostuvat siten, ettd ndma opetus-
tunnit vastaavasti vahenevat muilta musiikkiopiston opettajilta, joten myénnetyt
valtionosuustunnit toteutuvat, mutta eivat kasva, koska tunnit jakaantuvat eri
henkildille. Tasta syysta taloudellisia vaikutuksia ei juurikaan muodostu.

Henkildstosuunnitelma on esityslistan oheismateriaalina.

Investoinnit

Investointeihin otettavan hankkeen / hankinnan kustannusten on oltava vahintdan
10.000 euroa. Investointiesityksesta on kaytava ilmi hankkeen nimi ja toteutusajankohta,
kokonaiskustannukset, vuosittaiset kustannukset ja mahdolliset valtionosuudet seka

vaikutus kayttoétalouteen.

Investoinneissa liikuntatilojen ja -alueiiden parantamiseen on esitetty yhteensa 758.000



€. Investointiesityksina ovat seuraavat:

o tenniskentat urheilupuistoon

o Alaharman urheilukentan korkeus- ja seivashyppypaikan kunnostus, juoksuradan
alumiinilistat ja maalaukset seka nykyisen katsomon kunnostus
Skeittiparkki ja pump track- rata
Yliharman nurmipelikentan rakentaminen

o Harjoitusheittopaikka Kauhavan urheilupuistoon

Investointilistalla on pisimpaan, noin 10 vuoden ajan olleet kaksi kohdetta: Kortesjarven
nurmipelikentdn saneeraus ja kastelujarjestelman rakentaminen seka tenniskentat
Kauhavan urheilupuistoon. Naista kahdesta Kortesjarvi valmistuu vuonna 2021.

Eldamanlaatupalvelualueen esimies, kehitysjohtaja ja tekninen johtaja ovat kokoustaneet
yleishyddyllisistd hankkeista. Kaupungin johtoryhmassa kohteiksi oli linjattu kuusi eri
kohdetta, joista suunnitelma-asteelle tassa vaiheessa valmistui kaksi kohdetta, jotka
kehitysjohtaja on vienyt kaupungnhallituksen paatettavaksi ja jotka eivat siita syysta ole
eldamanlaatulautakunnan investointiesityksissa. Nama kaksi kohdetta ovat Tynin montun
kunnostus ja Alaharman tekonurmi.

Uusia investointitarpeita tulee vuosittain eri syista. Investointimaararahat puolestaan ei-
vat lisdanny, joten investointiesityksiin tulee jatkossa laatia pisteytysperusteet. Talla
pisteytykselld huomioidaan eri nakdkulmat kuten esimerkiksi kayttdaste, arvioidut
kayttajamaarat ikaryhmittain, lyhyen ja pitkan aikavalin vaikutukset talouteen, huoltoon-
ja kunnossapitoon, muihin resursseihin, kuntalaisille tuotettuihin palveluihin seka
hyvinvointiin ja terveyteen.

Esityslistan oheismateriaalina ovat talousarvion laadintaohje, elamanlaatulautakunnan
strategiset tavoitteet, kayttdtalousesitys, investointiesitys ja henkildéstdsuunnitelma.

Sivistysjohtajan esitys:

Elamanlaatulautakunta hyvaksyy elamanlaatupalveluiden

1. strategiset tavoitteet mittareineen ja tavoitetasoineen vuodelle 2022
2. talousarvion vuodelle 2022 ja taloussuunnitelman vuosille 2023-2024
3. henkildstésuunnitelman

4, investointiesityksen

ja esittaa niiden hyvaksymista kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.

Sivistysjohtajan muutettu esitys:

Eldmanlaatulautakunta hyvaksyy eldmanlaatupalveluiden

1. strategiset tavoitteet mittareineen ja tavoitetasoineen vuodelle 2022
2. talousarvion vuodelle 2022 ja taloussuunnitelman vuosille 2023-2024
3. henkildstésuunnitelman

4, investointiesityksen

ja esittda niiden hyvaksymista kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.

Investoinnit- valiotsikon alla olevasta esittelytekstista poistetaan lause "On siis perustel-
tua, ettd pisimpaan investointilistalla ollut tenniskentdt Kauhavan urheilupuistoon, on
tulevan vuoden ykkdskohde."

Paatos:
Elamanlaatulautakunta hyvaksyi yksimielisesti sivistysjohtajan muutetun esityksen.

Lisatietoja: Sivistysjohtaja Markku Viitasaari puh. 044-4834805.



etunimi.sukunimi@kauhava.fi




