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Kaupunki on pyytanyt 1.7.2021 paivatylla tarjouspyynndlla tarjouksia varhaiskasvatuksen
kayttédon tulevista vuokramoduuleista. Kauhavan yhtenaiskoulun ja Kirkkorannan
paivakodin valiselle hiekkakentalle. Maaraaikaan mennessa kaupunki sai kolme
tarjousta, joista yksi oli tarjouspyynndn mukainen. Tarjousten saamisen jalkeen on
iimennyt seikkoja, joiden perusteella kaupungin on harkittava hankinnan keskeyttamista.

Hankinnan keskeyttémisestéa yleisesti

Hankintalain (laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista, 1397/2016) 125
§:n 1 momentin mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttda vain todellisesta ja
perustellusta syysta. Lainkohtaa koskevien esitdiden mukaan (HE 108/2016 vp, s. 223)
mukaan pykadla sailyy muuttumattomana aiemmin voimassa olleen julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007) 73 a §:4an nahden. Jalkimmaisenda mainitun
saannodksen esitdiden (HE 182/2010 vp, s. 22-23) mukaan keskeyttdmisen syyn
arvioinnissa  hankintayksikdbn tulee Kkiinnittdd huomiota siihen, perustuuko
hankintamenettelyn keskeyttaminen todellisiin syihin ja siihen, vaikuttaako ratkaisu
syrjivasti ehdokkaisiin tai tarjoajiin. Hankintayksikk® voi paatya keskeyttamisen jalkeen
toteuttamaan hankinnan omana tyénaan tai kdynnistdmaan uuden hankintamenettelyn,
joka on keskeytettyyn hankintamenettelyyn ndhden kuitenkin erillinen ja uusi prosessi.

Oikeuskirjallisuudessa ja vakiintuneessa oikeuskaytanndssa hyvaksyttavaksi syyksi
hankinnan keskeyttamiselle on katsottu tilanteet, joissa tarjouspyyntd on osoittautunut
tulkinnanvaraiseksi tai virheelliseksi tai jos on menettelyssd saatu ainoastaan yksi
hyvaksyttava tarjous, eika todellista kilpailua ole siten syntynyt. Hyvaksyttavaksi syyksi
on katsottu myods se, ettd saadut tarjoukset ylittdvat hankintaan varatut maararahat.
Markkinaoikeus on myo6s todennut, viitaten talousvaliokunnan mietinté6n hankintalakia
koskevasta hallituksen esityksesta (TaVM 48/2010 vp, s. 4), ettd Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisukdytdnnén mukaan hankintamenettelyn keskeyttdminen ei
edellytd vakavien tai poikkeuksellisten seikkojen olemassaoloa.

Mm. markkinaoikeuden ratkaisussa MAO:272/16 on katsottu, ettd keskeyttamisperuste
on ollut kasilla, kun saatujen tarjousten hinnat ylittavat hankinnalle varatut maararahat.

Vuokratilamoduulien hankinnan keskeyttdminen

Kaupunginvaltuusto on 21.6.2021 34 § paattanyt, ettd paivakotimoduulien vuokrakustan-
nuksiin varataan talousarvioon 155.000 euroa vuodessa vuosina 2022 - 2027.
Laskelman perusteena on kuuden vuoden sopimus vuokramoduulipaivakodin osalta.
Tarjouskilpailussa saatiin kolme tarjousta, joista jokainen ylitti huomattavasti valtuuston
paattaman talousarvioon vuokrakustannuksia varatun maaran. Koska hanketta ei voida
toteuttaa siihen vuosille 2022 - 2027 varatuilla maararahoilla, on hankinta keskeytettava.

Taman lisaksi 1.7.2021 julkaistu hankintailmoitus on ollut osittain tulkinnanvarainen ja



epaselva. Hankintailmoituksessa on ensinnakin viitattu vanhan hankintalain pykaliin. Li-
saksi tarjouspyyntd on epaselva toimitusajan suhteen. Sivulla 1 todetaan, ettd "Tilamo-
duulit hankitaan ajalle 1.12.2021 - 31.7.2027 + 2 vuoden optio. Mikéli toimittaja ei pysty
tdhén aikatauluun, pyydetdén toimittajaa ilmoittamaan toimitusaika, mihin kohtaan
toimitus onnistuu.” Kuitenkin sivulla ilmoitetaan, ettéd "Tilaaja edellyttaa, etta tilat ovat
kéyttévalmiina 30.11.2021 alkaen." Naiden kahden kirjauksen valilla on ristiriita, joka on
ollut omiaan aiheuttamaan tarjoajille epaselvyytta siitd, onko toimitusaika lukkoon lyéty
vai voiko toimittaja esittda vaihtoehtoisia toimitusaikoja. Edelld mainitut tulkinnanvarai-
suudet puoltavat hankinnan keskeyttamista.

Vakiintuneessa oikeuskaytannéssa on myds katsottu, ettd jos tarjouskilpailussa on
saatu vain yksi hyvaksyttava tarjous, tdma muodostaa perusteen hankinnan keskeytta-
miselle. Varhaiskasvatuksen vuokramoduulien hankintailmoituksen perusteella kaupunki
sai kolme tarjousta, joista vain yksi vastasi tarjouspyyntéa kaikilta osin. Nain ollen
todellista kilpailua ei ole syntynyt ja hankintamenettelyn keskeyttamiselle on
hankintalainsdadannén mukaiset perusteet.

Edella kuvatuilla perusteilla hankinnan keskeyttamiselle on hankintalain 125 §:ssa
tarkoitettu todellinen ja perusteltu syy.

Asiakirjojen julkisuus

Hankintalain 138 §:n mukaan hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen ja asiakirjoista
perittdviin  maksuihin  sekd asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, jaljempana
julkisuuslaki), jos hankintayksikk® on mainitun lain 4 §:ssa tarkoitettu viranomainen tai
jos sen on muualla laissa olevan saanndsten perusteella noudatettava sanottua lakia.

Tarjoukset ja muut hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi asianosaisille hankin-
taa koskevien paatdsten tekemisen yhteydessa. Tiedot toisen tarjoajan liikesalaisuuksis-
ta ovat kuitenkin aina salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan
perusteella. Taman lisaksi hankintayksikké voi julkisuuslain 24 §n 1 momentin 17
kohdan nojalla pitda salassa myds muut kuin liikesalaisuuksia sisaltavat asiakirjat, jos
tiedon antaminen heikentaisi mahdollisuuksia edellisten hankintojen tekoon.

Kaupunki pitda salassa kaikkien tarjousten tehneiden tahojen tarjoukset julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 17 kohdan perusteella siltdkin osin, kuin ne eivat sisalld kyseisten
tarjoajien liikesalaisuuksia. Talldin tarjoajat eivat tule tietoiseksi toisten kilpailijoiden
antamista tarjouksista. Asiakirjojen salassapito jatkuu siihen saakka, kunnes
hankintayksikkd on tehnyt hankinnan kohdetta koskevan hankintapaatoksen uudessa
hankintamenettelyssa tai paattanyt luopua kokonaan sen toteutuksesta.

Toimivalta

Hankintalain 125 §:n 1 momentin mukaan hankinnan keskeyttamisesta on tehtava lain
123 §:ssa tarkoitettu kirjallinen paatds, joka on perusteltava. Hankintalaissa ei ole
saadoksia siitd, missa vaiheessa hankintamenettelya hankintayksikkd voi keskeyttaa
hankinnan. Hankintayksikkd voi siis keskeyttad hankinnan missa vaiheessa tahansa.

Kaupunginjohtajan esitys:

Kaupunginhallitus paattaa



1. keskeyttaa hankintalain 125 §:n 1 momentin mukaisesti varhaiskasvatuksen
vuokramoduulin hankinnan edella esitetyilla perusteilla

2. kaynnistaa valittomasti moduulin kilpailutuksen neuvottelumenettelylla.

Asian kasittely:

Harri Ojanpera esitti, ettd kaupunginjohtajan esitykseen lisdtdan kolmas kohta seuraa-

vasti:

3. kilpailutuksen on oltava valmis 1.11.2021.

Jorma Kari, Tuula Maki-Franti, Risto Mattila ja Tiina Roumio kannattivat Ojanperan
esitysta.

Kaupunginjohtajan muutettu esitys:

Kaupunginhallitus paattaa

1. keskeyttda hankintalain 125 §n 1 momentin mukaisesti varhaiskasvatuksen
vuokramoduulin hankinnan edella esitetyilla perusteilla
2. kaynnistaa valittdmasti moduulin kilpailutuksen neuvottelumenettelylla

3. ettd asia tuodaan kaupunginhallituksen paatettavaksi lokakuun 2021 aikana.

Puheenjohtajan tiedustellessa kaikki hallituksen jasenet ilmoittivat olevansa kaupungin-
johtajan muutetun esityksen kannalla.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun esityksen.

Poytakirjaan merkittiin, etta

- taman pykalan kasittelyn aikana klo 17.23 - 17.58 paikalla kokouksessa oli
tekninen johtaja Antti Hakola. Hakola poistui kokouksesta ennen paatoksentekoa

- Jorma Kari poistui kokouksesta tdman pykalan kasittelyn aikana klo 18.14.

Lisatietoja: Tekninen johtaja Antti Hakola, puh. (06) 2412 9510,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi




