Kaupunginhallitus § 170 16.08.2021
Vuoden 2022 talousarvion laadintaohje

Kaupunginhallitus 16.08.2021 § 170
Valmistelija: Hallintojohtaja Liisa Salo

Valtiovarainministerion kevaan 2021 taloudellisen katsauksen mukaan bruttokansantuot-
teen arvioidaan kasvavan 2,6 prosenttia vuonna 2021. Vuoden 2022 kasvuksi
ennustetaan 2,5 prosenttia ja vuoden 2023 1,5 prosenttia.

Julkisen talouden alijadma pienenee v. 2022 voimakkaasti, kun covid-19-epidemian
vuoksi paatetyt tukitoimet paattyvat ja talous elpyy. Julkinen talous jaa kuitenkin
edelleen alijgdmaiseksi. Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kasvaa
nykyisesta vajaasta 70 prosentista yli 75 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa.

Vuoden 2022 valtionosuuksien maarasta on kaytettavissa alustavat arviot. Valtionosuus
koostuu kahdesta osasta, valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta ja  opetus- ja  kulttuuritoimen  rahoituslain  mukaisesta
valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerié.

Kuntaliiton alustavat valtionosuuslaskelmat perustuvat kevaan kehysriihen paatoksiin
seka maaraytymistekijoiden muutoksiin, kuten vaesto- ja sairastavuus seka tyottdmyys-
ja tydvoimatietojen paivityksille seka veroennusteen mukaiseen tasauslaskelmaan.

Alustavien laskelmien mukaan kuntien valtionosuudet kasvavat yhteensa 5,1 prosenttia
vuodelle 2022. Valtionosuuksia korottavat muun muassa 2,2 prosentin indeksikorotus,
kustannustenjaon tarkistus, verotulomenetysten kompensaatioiden kasvu seka
tehtavamuutokset. Kokonaisuudessa valtionosuuksien arvioidaan kasvavan noin 500
miljoonaa euroa vuodelle 2022. Valtionosuuslisaykset liittyvat joko kuntien kasvaneisiin
kustannuksiin tai tulomenetyksiin, eivatka ne siten paranna kuntien taloustilannetta.

Kilpailukykysopimuksen mukainen tydajanpidennyksesta johtuva valtionosuusleikkaus
on palautettu osaksi valtionosuuksien vahennyksia. Vuoden 2021 valtionosuuksissa
kilpailukykysopimuksen =~ mukainen  leikkaus  poistettin  valiaikaisesti  osana
koronatukimenettelyja. Kilpailukykysopimusleikkauksen palauttaminen pienentada kuntien
valtionosuuksia 234 miljoonaa euroa.

Vuoden 2022 valtionosuudet eivat sisalla vuosista 2020 ja 2021 poiketen koronatukia.

26.5.2021 julkaistun valtionosuusennakkolaskelman mukaan Kauhavan kaupunki saisi
peruspalvelujen valtionosuutta vuonna 2022 noin 2.499.000 euroa kuluvaa vuotta
enemman. Asukasta kohti laskettuna valtionosuus kasvaa 161 eurolla. Prosentteina
tarkasteltuna muutos on +4,7 prosenttia kuluvaan vuoteen verrattuna.

12.5.2020 julkaistun Kuntaliiton valtakunnallisen veroennustekehikon mukaan kunnallis-
veron tuotto kasvaa kuluvana vuonna 1,2 prosenttia. Vuonna 2022 kunnallisen tuloveron
tilitysten ennustetaan kasvavan 3,6 prosenttia kuluvasta vuodesta. Kuntien arvioidaan
saavan vuonna 2021 yhteisdveroa 26,6 prosenttia enemman kuin vuonna 2020. Vuonna
2022 yhteisdveron tilitysten arvioidaan pienenevan 16,9 prosenttia, kun kuntaryhman 10
prosenttiyksikon jako-osuuskorotus (koronatukitoimenpide) poistuu. Kiinteistdveron tuo-



ton arvioidaan kuluvana vuonna kasvavan 19,0 prosenttia vuodesta 2020. Muutos selit-
tyy kiinteistéverotuksen joustavaan valmistumiseen siirtymisestd vuonna 2020, jolloin
merkittdva osuus vuoden 2020 verosta siirtyi tilitettavaksi vuoden 2021 puolella. Vuonna
2022 Kkiinteistdveron tuoton ennustetaan pienenevan 2,9 prosenttia kuluvan vuoden
tasosta.

14.5.2021 julkaistun kuntakohtaisen ennusteen mukaan Kauhavan kaupungin saama
kunnallinen tulovero kasvaa kuluvana vuonna 1,7 prosenttia vuoden 2020 tasosta.
Vuoden 2021 budjetoituun maaraan verrattuna tuloveroa ennustetaan kertyvan noin 1,4
miljoonaa euroa enemman. Vuonna 2022 kunnallisveron tuoton arvioidaan kasvavan
0,3 prosenttia vuoteen 2021 verrattuna. Vuonna 2021 yhteisdveron tuoton ennustetaan
nousevan 0,3 miljoonaa euroa budjetoitua suuremmaksi. Vuonna 2022 yhteisbveroa
odotetaan kertyvan 17,0 prosenttia kuluvaa vuotta vdhemman. Kiinteistéveron tuotto
alenee 3,7 prosenttia mikali veroprosentteihin ei tehda muutoksia. Vuoden 2021 talous-
arviossa esitettyyn vuoden 2022 taloussuunnitelman mukaiseen verotuloarvioon, joka
perustui tuolloin kaytettavissd olevaan viimeisimpaan kuntakohtaiseen veroennusteke-
hikkoon, ndhden verotuloja arvioidaan saatavan 1,5 miljoonaa euroa enemman.

Peruspalvelujen hintaindeksiin perustuen kuntien kustannusten ennustetaan kuluvana
vuonna kasvavan 2,6 prosenttia vuoden 2020 tasosta. Vuoden 2022 kustannuskasvuksi
ennustetaan 2,2 prosenttia. Kuntien ansiotasoindeksiennusteen mukaan palkat
nousevat vuonna 2,6 prosenttia vuonna 2021 ja 2,5 prosenttia vuonna 2022.

Talousarvioon ja -suunnitelmaan sisaltyva henkildéstdsuunnitelma tehddan sitovana.
Henkilostolisayksiin  suhtaudutaan kriittisesti ja tulevat eldkoitymiset hyoddynnetaan
mahdollisuuksien mukaan. Sijaisia saadaan kayttda vain pakottavissa tilanteissa.
Kunta-alan nykyiset ty6- ja virkaehtosopimukset ovat voimassa 28.2.2022 saakka, joten
vuonna 2022 tulevat palkkojen sopimuskorotukset eivat ole viela tiedossa. Budjetoitavat
palkat lasketaan tdssa vaiheessa korottamalla elokuun 2020 palkkoja 1,9 prosentilla.
Lisdksi huomioidaan palkkoihin tulevat tydkokemuslisat.

Kevaalla 2020 kaytyjen yt-neuvottelujen osatuloksena syntynyt kaupungin ja JHL:n
valinen sopimus ostopalvelujen kaytén minimoimisesta kiinteistdjen, teiden ja alueiden
kunnossapito- ym. tehtaviin on voimassa vuoden 2022 loppuun saakka. Ao. tehtavat
hoidetaan kaupungin omana tybéna. Tama tulee huomioida ostopalvelujen
budjetoinnissa.

Kaupungin taseessa on noin 6,8 miljoonan euron ylijagdmapuskuri. Kuluvalle vuodelle on
budjetoitu nollatulos. Puolen vuoden toteumaan peilaten sen saavuttaminen on
mahdollista, mikali perusturvan menot eivat ylity merkittavasti.

Kaupungin talous tulee olemaan tiukka myds tulevalla taloussuunnitelmakaudella.
Kaupungin toimintaan on myds tulossa muutoksia seuraavien vuosien aikana
Maatalous- ja turkistarhauslomitus siirtyy Kurikan kaupungin jarjestettavaksi vuoden
2022 alusta, mika tarkoittaa kaupungin henkildstomaaran pienentymistd noin 45
henkildtydvuodella. Vuonna 2023 toteutettavan hyvinvointialueuudistuksen kaikkia
vaikutuksia ei viela pystyta huomioimaan. Vaikutus tulee kuitenkin olemaan merkittava
seka verorahoitukseen ettd toiminnan kuluihin.

Vuoden 2022 talousarvio tulee pyrkia laatimaan menojen osalta henkildstdmenoja
lukuun ottamatta vuoden 2021 tasoon.

Kaupungin oman toiminnan osuus kayttémenoista on noin 40 prosenttia. Taman vuoksi



myods  kaupungin  merkittdvien  palveluyhteistybkumppaneiden  (kuntayhtymat,
kansalaisopisto, pelastuslaitos, ymparistoterveydenhuolto) tulee suunnitella toimintansa
kaupunginhallituksen antaman rahoituskehyksen puitteissa. Kuntayhtyma
Kaksineuvoisen ja jasenkuntien neuvottelussa 7.4.2021 vuoden 2022 talousarvion
lahtokohdaksi asetettin  Kaksineuvoisen vuoden 2021 talousarvion yhteydessa
hyvaksytyn vuoden 2022 taloussuunnitelman mukainen raami. Jasenkunnat kuitenkin
esittivat toiveen tatd pienemmistd kustannuksista. Neuvottelussa sovittiin, etta
ensimmaisen talousarvioversion valmistuttua ja kuntien rahoituskehyksen tarkennettua
tilannetta tarkastellaan uudelleen.

Kauhavan kaupungin investoinnit ovat jo vuosia olleet selvasti suunnitelman mukaisia
poistoja korkeammat. Investointitaso tulee vuonna 2022 olemaan talouden kantokykya
korkeampi kaynnissa olevista Ylihdrman, Kortesjarven ja Alahdrman kouluhankkeista
johtuen. Raskaan investointiohjelman seurauksena poistojen maara nousee, mika
edellyttda vuosikatteeseen vastaavaa kasvua. Mittavista investoinneista seuraa myos
velkamaaran tai muiden vastuiden nopea kasvaminen.

Kuntatalouden liiallisen kiristymisen estamiseksi on myds investointeihin ja vastuiden
kasvuun Kiinnitettdva huomioita. Poistoja lisdavat investoinnit tulee rajata vain
valttdmattdmiin hankkeisiin. Lisdksi tulisi toteuttaa vain ns. kannattavia investointeja,
joilla on alentava vaikutus kayttétalousmenoihin ja joiden takaisinmaksuaika on kohtuulli-
nen. Kaupungin asukaskohtainen velkamaara on jo nyt valtakunnallista keskiarvoa
korkeampi, ja kaynnissa olevat koulu- ym. hankkeet kasvattavat velkamaaraa edelleen
merkittavasti.

Talousarvio laaditaan valtuustoon nahden sitovaksi kayttdétalouden osalta toimielintasolla
lukuun ottamatta perusturvaa, jolla ei ole kaupungin organisaatiossa omaa, erillista
toimielinta. Kullekin toimielimelle ja perusturvalle myénnetaan yksi sitova maararaha ja
asetetaan niin ikdan sitova tuloarvio. Lautakuntien on annettava toiminnastaan informa-
tiivisia tietoja talousarviokasittelyn pohjaksi.

Talousarviossa varataan maararahat valtuuston hyvaksymien tavoitteiden toteuttami-
seen. Tavoitteet johdetaan marraskuussa 2017 hyvaksytystd kaupunkistrategiasta.
Toimielinten on tarvittaessa paivitettdva tavoitteensa. Tavoitteiden toteutumisen
seurantaa varten on asetettava soveltuvat mittarit ja tavoitearvot.

Valtuusto on vuoden 2021 talousarviossa maaritellyt Kauhavan Vesi Oy:lle ja Kauhavan
Kaukolampd Oy:lle kahden prosentin tuottovaatimuksen sijoitetulle paaomalle.
Molemmat yhtiét maksavat kaupungille vaaditun osingon vuodelta 2020. Kauhavan Vesi
Oy kayttaa toiminnassaan osittain kaupungin omistamia fasiliteetteja, joiden vuokrassa
on huomioitu em. tuottovaatimus kaupungin sijoittamalle paaomalle.

Liitteena on vuoden 2022 talousarvion laadintaohje. Ohje annetaan kaupungin omille
toimielimille. Muiden kaupungin rahoittamien organisaatioiden talousarvion laadintaa on
myds syytd ohjeistaa kaupungin oman talouden reunaehtojen ja liikkumavaran
puitteissa.  Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirid ja Eskoon sosiaalipalvelujen
kuntayhtymadad on ohjeistettu erikseen naiden taloudesta ja toiminnasta
suunnittelukaudella 2022 - 2024 annetuissa lausunnoissa.

Kaupunginjohtajan esitys:

Kaupunginhallitus hyvaksyy vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2023 - 2024 talous-
suunnitelman laadintaohjeet litteen mukaisena.



Tytaryhtidissda Kauhavan Kaukoldampdé Oy:lle ja Kauhavan Vesi Oy:lle asetetaan
tavoitteeksi vuodelle 2022 sellainen tulos, josta voidaan maksaa omistajalle vahintaan
kahden prosentin tuotto sijoitetulle padomalle (osakepadoma ja sijoitetun vapaan oman
padoman rahasto). Kauhavan Vesi Oy:lle vuokratuista vesi- ja
viemarilaitosomaisuudesta peritdan vuokran liséksi vuokrasopimuksen mukainen korko
kaupungin sijoittamalle padomalle 1.1.2022 tilanteen mukaisena.

Edelleen kaupunginhallitus edellyttaa

- Jarvilakeuden kansalaisopistolta, ettd Kauhavan kaupungin maksuosuus yhdistyk-
sen vuoden 2022 menoihin mukaan lukien Kuel-elakemenoperusteiset maksut on
enintdan 185.000 euroa

- Jarviseudun koulutuskuntayhtyméaltd ja Seindjoen koulutuskuntayhtymaltd
toimintansa rahoittamista valtionosuusrahoituksella siten, ettd jasenkunnilta ei
perita rahoitusosuuksia

- Etela-Pohjanmaan liitolta menotason / jasenkuntien rahoitusosuuksien pitamista
vuoden 2020 tasolla

- Etela-Pohjanmaan pelastuslaitokselta kuntien vuoden 2022 maksuosuuden
pitdmista enintdan vuoden 2020 tasolla

- Seindjoen kaupungin ymparistoterveydenhuollolta kuntien vuoden 2022 maksu-
osuuksien pitamista enintdan vuoden 2020 tasolla.

Paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen.

Lisatietoja: Hallintojohtaja Liisa Salo, puh. (06) 2412 9210,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi




