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Talousarvion valmistelu

Kauhavan kaupungin taloussuunnittelukausi on 3 vuotta, 2022 — 2024. Vuodelle 2022
laaditaan talousarvio ja vuosille 2023 — 2024 taloussuunnitelma.

Talousarvio laaditaan valtuustoon nahden sitovana kayttétalousosan osalta toimielinta-
solla ja investointiosan osalta hankeryhmittain toimielintasolla kuitenkin siten, ettd han-
kinta-arvoltaan yli 1.000.000 euron investoinnit kasitellaan erillisend hankkeena. Inves-
tointien osalta laaditaan investointisuunnitelma, joka kasitellaén valtuustossa joko erilli-
senda asiana tai talousarvion liitteend.

Talousarvioon otetaan lokakuussa 2017 hyvaksyttyyn Kauhavan kaupunkistrategiaan
perustuvat konserni- ja toimielintasoiset, valtuustoon ndhden sitovat strategiset tavoitteet
ja niiden toteutumista kuvaavat mittarit. Lautakuntien on tarkistettava talousarviovalmis-
telun yhteydessa strategiset tavoitteensa seka niiden mittarit ja tavoitetasot. Valtuustoon
nahden sitovia tavoitteita asetetaan 4 — 5 / toimielin. Valtuustoon nadhden sitovien tavoit-
teiden lisdksi talousarviossa voidaan asettaa toimielintasolla sitovia tavoitteita.

Hallintokunnat valmistelevat talousarvioesityksensa annettujen ohjeiden ja kaytyjen etu-
kateiskeskustelujen perusteella. Lautakuntien hyvaksymét esitykset palautetaan
30.9.2021 mennesséa. Kayttétalousosan luvut tallennetaan web-budjetointi-ohjelmistoon.
Tavoitteet mittareineen seka henkildstd- ja investointiesitykset seka informatiiviset tiedot
tallennetaan t-asemalla oleviin tiedostoihin.

Vuoden 2022 talousarvio tehdaan 10 euron tarkkuudella ja vuosien 2023 - 2024 talous-
suunnitelma tehd@éan 1000 euron tarkkuudella. Koko suunnitelmakausi 2022 - 2024 esi-
tetdén vuoden 2021 rahanarvossa. Maararahat ja tuloarviot ilmoitetaan arvonlisdverotto-
mina (nettomaaraising).

Talousarvion valmistelussa on varauduttava karsintakierrokseen sen jalkeen kun kau-
pungin tulorahoituksen taso on selvilla.

Valtuusto paattdd veroprosenteista 15.11.2021 ja kasittelee budjetin 13.12.2021. Kau-
punginhallitus kasittelee talousarviota 18.10.2021 (paivakokous) ja 25.10.2021 (paivako-
kous) seka tarvittaessa 26.10.2020. Kaupunginhallitus antaa talousarvioesityksensa
22.11.2021 (talousarviokirja).

Kayttdotalouden budjetointi

Talousarvio laaditaan valtuustoon ndhden sitovana seuraaville toimielimille:
Keskusvaalilautakunta

Tarkastuslautakunta

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus

Perusturva

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Elamanlaatulautakunta

Tekninen lautakunta

Ymparistolautakunta

CoNorwWNE
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Budjettiesitykset ja perustelutekstit vuodelle 2022 tallennetaan web-budjetointia kayt-
tden. Talousarvioehdotukset tulee tehdé todellista tarvetta vastaaviksi tarkkaa taloutta
noudattaen. Informatiivisissa tiedoissa annetaan selvitys hallintokunnan talousarviovuo-
den toiminnasta. Talousarvioon ei saa sisallyttaa nykytasoista toimintaa laajentavia uusia
maararahoja.

Luvut syotetaan budijettiin tileille kustannuspaikoittain. Valtuuston sitovuustason lisaksi
talousarvio on toimielimeen néhden sitova tehtava- (osasto 4) tai osatehtavatasolla
(osasto 5). Pelastustoimen kustannukset budjetoidaan teknisen lautakunnan maaréra-
haan.

Kayttétalousmenot budjetoidaan niin, ettd menot henkildstomenoja lukuun ottamatta ovat
enintdan vuoden 2021 talousarvion tasolla.

Henkilostokulut budjetoidaan kaupungille hyvéksytyn vakanssirakenteen mukaisena.
Palkkamadararahat varataan siten, etta elokuun 2021 palkkoja korotetaan 1,9 prosentilla.
Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset paattyvat 28.2.2022, eika laadintaohjeen antoai-
kana viela ole tiedossa vuonna 2022 palkkoihin tulevien sopimuskorotusten taso. Arvioi-
dun sopimuskorotuksen lisaksi palkkoihin vuonna 2022 tulevat tyokokemuslisét huomioi-
daan. Palkat budjetoidaan palkkajarjestelmasté saatavien ns. palkkaliitteiden mukaisina.
Talousarvioon ei tehda ylimaaraisia palkkavarauksia. Myds investointikohteiden pal-
kat budjetoidaan kayttétalousmenoksi, ja ne oikaistaan talousarviossa valmistus omaan
kayttoon —erén kautta.

Vuosiloman-, sairasloma- ym. sijaisuudet hoidetaan paasaantoisesti ao. toiminnon va-
kansseihin nimetylla henkilostolla. Mikali ulkopuolisia sijaisia kuitenkin tarvitaan, budje-
toidaan heille varattavat palkkam&é&rarahat sijaistarpeen mukaisille tileille.

Avoimeksi tulevien virkojen tai toimien rationalisointia / tayttdmista seka sijaisuuksia koor-
dinoi henkildstojohtaja. Tavoitteena on edelleen optimoida henkiléstomitoitusta kaikilla
toimialoilla. Luonnollinen poistuma on hyddynnettava taysimaaraisesti. Mikali tehtavaa ei
voida jattaa tayttamatta tai tehtévia jakaa, tulee vastuualueen esimiehen hakea virkojen
ja toimien vakituista tayttAmista varten kaupunginhallitukselta tayttolupa. Kaupunginhal-
litus pyytaa tayttoluvasta ennen sen ratkaisemista henkildstéjohtajan lausunnon.

Palkkojen sivukulut sydtetdén budjettiin keskitetysti taloushallintotiimin toimesta.
Sosiaaliturva-, ty6ttomyysvakuutus-, tapaturmavakuutus- ja ryhmahenkivakuutusmaksui-
hin seka palkkaperusteiseen KUEL- ja VEI-maksuun varataan yhteensa 25 prosenttia.
Myds eldkemenoperusteinen KuEL-maksu tallennetaan talousarvioon keskitetysti talous-
hallintotiimin toimesta. Sivukulujen tasot tarkentuvat syksyn aikana.

Yt-neuvottelujen osatuloksena syntyneeseen kaupungin ja JHL:n kuuluvan kunnossapi-
tohenkiloston valiseen, vuoden 2022 loppuun voimassa olevaan sopimukseen perustuen
ostopalvelujen kayttd Kiinteistdjen, teiden ja alueiden kunnossapito- ym. tehtaviin mini-
moidaan. Ao. tehtavat hoidetaan kaupungin omana tyond. Tama tulee huomioida osto-
palvelujen budjetoinnissa.

Talousarvio sisaltda seka ulkoiset etta sisaiset erét, mutta on valtuustoon ndhden sitova
ulkoisten erien osalta. Sisaisia erid ovat mm. kaupungin oman toiminnan ateriapalvelut
ja sisdiset vuokrat. Sisaisten erien budjetoinnissa on huomioitava, etta sisdinen meno ja
tulo tulee olla yht& suuri (netto = 0). Sisdisen palvelun tuottajan (tilapalvelun, ruokapalve-
lun, konekeskuksen ym.) on valmisteltava oman toimintansa sisaisten erien jakaminen
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yhdessa taloushallinnon kanssa, ja erien budjetointi suoritetaan keskitetysti hallintokun-
tien ja taloustoimen yhdessa sopimalla tavalla.

Kustannuslaskennalliset erét tallennetaan keskitetysti taloushallinnon toimesta. Kustan-
nuslaskennallisia eria ovat mm. toimialojen hallintokulujen ja taloushallinnon ym. kustan-
nusten vyorytykset ja poistot.

Talousarvioesitykseen siséltyvien hankkeiden kustannusarviot ja kuntarahaosuudet on
eriteltdva informatiivisissa tiedoissa. Uusiin hankkeisiin ei lahdeta talousarviovuoden ai-
kana, mikali niihin ei talousarviossa ole mydnnetty rahoitusta tai ellei ulkopuolinen rahoi-
tus kata kuluja taysimaaraisesti.

Henkilostdsuunnitelma

Henkiléstosuunnitelman pohja tehddan hallintokunnille valmiiksi kansioon t:lyhtei-
nen/Taloussuunnitelmat/2022. Kukin hallintokunta tdydent&é laskentataulukkoon henki-
[6stomuutokset. Taulukkoon on valmiiksi syotetty henkildkunnan maéara sellaisena kun
se oli henkildstdhallinnon ohjelmassa 31.12.2020. Tama tieto tulee hallintokunnissa tar-
kistaa vastaamaan tilannetta 31.12.2021.

Muutokset henkilostdsuunnitelmaan merkitdan vuodelle 2022 sekad suunnitelmavuosille
noudattaen ennakoivan henkildstésuunnittelun periaatteita siten, ettd mm. el&koitymisten
ja suunniteltujen organisaatiorakennemuutosten yms. vaikutukset huomioidaan mahdol-
lisimman kattavasti.

Henkiléstdsuunnitelmassa esitetddn vakinaiset vakanssit. Vakanssit merkitd&n kokoai-
kaisina, vaikka tehtava olisi ollut taytettynd vain osan vuotta. Kokoaikaiseksi perustetut
vakanssit merkitddn osa-aikaprosentin mukaisina, mikéali vakanssia hoidetaan osa-aikai-
sesti ilman sijaista. Lakisaateiseen mitoitukseen perusteella palkattu maaraaikainen hen-
kilosto ilmoitetaan informatiivisena tietona omalla rivillaan. Maaraaikainen lisaresurssi il-
man vakanssia on mahdollista ainoastaan lakisaateisiin mitoituksiin perustuvissa tehta-
vissd Oikeassa reunassa sarakkeeseen voi kirjoittaa lisatietoja.

Henkiléstdsuunnitelmassa (word-tiedosto samassa kansiossa) mainitaan sanallisesti
mahdollisesta lisatydvoiman tarpeesta perusteluineen (esim. vuonna 2022 tarvitaan tila-
paisesti 1 henkild 3 kk:n ajaksi x-projektiin). Myds muut tiedossa olevat henkiléston maa-
raa tai vakanssien koko-/osa-aikaisuutta koskeva muutokset ml tiedossa olevat elakoity-
miset mainitaan.

Tavoitteet

Talousarvioon sisallytetdén valtuustoon ndhden sitovat, toimielinkohtaiset strategiset ta-
voitteet. Tavoitteiden tulee toteuttaa kaupunkistrategiaa. Tavoitteita asetetaan 4 — 5/ toi-
mielin. Johtoryhma valmistelee tavoitteet elokuun 2021 aikana, minka jalkeen ne viedaan
kunkin toimielimen kasiteltavaksi.

Kaupunkikonsernille ja konserniyhteiséille asetetaan omat, erilliset tavoitteet. Tavoittei-
den tulee olla mitattavissa, ja niiden saavuttamiseen asetetaan tavoitearvo ja —aika. Kun
tavoite saavutetaan, asetetaan uusi tavoite.
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Tavoitteet ja taloussuunnitelmaan liittyvat informatiiviset tiedot tallennetaan kansioon
t:1YHTEINEN/Taloussuunnitelmat/2022.

Investoinnit

Konserni

Kestava investointitaso (poistoja aiheuttavien investointien nettomaarén sovittaminen
sumu-poistojen ja/tai vuosikatteen tasoon) joudutaan ylittdmaan vuosina 2022 — 2023
kouluinvestointien vuoksi. Kaupungin investointitaso sumupoistoihin suhteutettuna saisi
olla noin 5 - 6 miljoonaa euroa vuodessa. Kaupungin lainamé&&ra huomioiden investointi-
tason tulisi kuitenkin olla selvasti alempi, my6s vuosikatetasoon verrattuna. Muussa ta-
pauksessa kaupungin lainakanta kasvaa kestamattémaksi.

Investoinneista priorisoidaan kayttdtaloutta tehostavat hankkeet, minka vuoksi investoin-
nin vaikutukset kayttotalouteen ja poistoihin on selvitettdva. Muita kuin ns. pakollisia
hankkeita tarkastellaan kriittisesti, mika hallintokuntien on huomioitava jo esityksia teh-
dessé&én. Investointitaso on lahivuosina saatettava selvasti poistojen tasoa alhaisem-
maksi. Kun palveluverkko- ym. pakolliset investoinnit on saatu tehtyd, on keskityttava
kaupungin velkamaaran pienentdmiseen. Koska investointien seurauksena poistotaso
nousee, taytyy vuosikatetasonkin nousta, jotta talous saadaan pidettyd tasapainoisena.

Kukin toimielin tekee investoinneista omat esityksensa. Liikunta-alue ja —tilainvestoinnit
sisaltyvat teknisen lautakunnan esitykseen, mutta teknisen lautakunnan on otettava
omassa esityksessdan huomioon elamanlaatulautakunnan ndkemys. Investointiesityk-
sissa on otettava huomioon aikaisemmat investointisuunnitelmat ja paatdkset. Ne inves-
tointihankkeet, joihin haetaan valtionosuutta vuonna 2021, on esitettava otettavaksi vuo-
den 2021 investointiohjelmaan. Hankkeille on haettava mahdollisuuksien mukaan myos
muuta rahoitusta.

Investointeihin otettavan hankkeen / hankinnan kustannusten on oltava vahintdan 10.000
euroa. Kayttbomaisuuden vuosikorjausmenot budjetoidaan kayttdtalouteen, ainoastaan
perusparannuskustannukset otetaan uushankintojen lisdksi investointeihin.

Investointiesitykset tehddén hankkeittain mahdolliset osahankkeet eritellen valmiiseen
taulukkopohjaan kansioon t:1yhteinen/Taloussuunnitelmat/2022. Esityksesta on kaytava
ilmi hankkeen nimi, toteutusajankohta, kokonaiskustannukset, kustannukset vuosittain ja
hankkeeseen saatavat valtionosuudet seka hankkeen vaikutus kayttotalouteen. Merkit-
taville hankkeille on laskettava takaisinmaksuaika.

Lautakunta kohdistaa valtuuston myontdman hankeryhmékohtaisen maéararahan yksittai-
sille hankkeille.

Talousarviossa esitetddn omana kokonaisuutena kuntakonsernin kannalta olennaiset ta-
pahtumat, kuten konsernijarjestelyt ja konsernirakenteen mahdolliset muutokset ja mer-
kittavat muutokset konserniyhtididen lilkketoiminnassa.
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Kaupungin talousarviossa annetaan tiedoksi tytaryhteisdjen merkittavat investoinnit ja
mahdollisesti otettavat uudet lainat seka niihin esitettédvat kaupungin omavelkaiset ta-
kaukset. Myds merkittavat leasingvastuita aiheuttavat ratkaisut on tuotava esille talous-
arviossa.

Tytaryhtididen talousarvioita ei kuitenkaan esitetéd osana kaupungin talousarviota.

Konserniyhtidille asetetaan liiketoiminnan strategiset kehittamistavoitteet seka toiminnan
ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden tulee perustua kaupunkistrategiaan. Yhtion taloudel-
lista asemaa seurataan tunnusluvuilla, joita kaytetdan vastaavien markkinoilla toimivien

yhtididen seurannassa. Myos kaupunkikonsernille kokonaisuutena asetetaan talousarvi-
ossa tavoitteita.

Lisatietoja antaa Liisa Salo, puh. 050 330 5286.

Kauhavalla 16.8.2021

KAUHAVAN KAUPUNGINHALLITUS

Markku Lumio Liisa Salo
kaupunginjohtaja hallintojohtaja



