Kaupunginhallitus §18 01.02.2021

Lausunto Vaasan hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston paatoksesta
16.11.2020 § 61 tehdyn valituksen johdosta

649/02.05.04/2020
Kaupunginhallitus 01.02.2021 § 18

Valmistelija: Kaupunginjohtaja Markku Lumio

I o~ 16.12.2020 tehnyt Vaasan hallinto-oikeudelle valituksen Kauhavan
kaupunginvaltuuston paatoksesta 16.11.2020 § 61. Se koskee kaupungin omavelkaista
takausta Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy:n Nordic Investment Bankilta (NIB) ottaman
yhdeksan miljoonan euron lainan takaisinmaksun vakuudeksi. Kyseessd on saman
valittajan  yhdeksas hyvinvointikeskukseen liittyva muutoksenhaku. Han ol
varavaltuutettuna tekemassa yksimielista takauspaatosta valtuustossa.

Hallinto-oikeus pyytda kaupunginhallitukselta lausuntoa valituksen johdosta 12.2.2021
mennessa.

Valtuusto paatti 16.11.2020 § 61 yksimielisesti

1. poiketa valtuuston 11.12.2017 vahvistaman takaus- ja antolainapolitikan seuraa-
vasta ehdosta: "Yhdelle yhteisdlle mydnnettyjen takausten yhteismaara voi olla
enintddn kaupungin omistusosuuden mukainen osuus yhteisén edellisen
tilinpaatdksen mukaisesta taseen pysyvistd vastaavista, joista on tehty
sumu-poistot ja jonka kaypa arvo ei ole tasearvoa pienempi".

Perusteluna poikkeamiselle on se, ettd Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy rakentaa
taattavalla lainalla kuntien toimialaan kuuluvan sote-rakennuksen, jonka arvo muodostuu
rakentamisen edetessa.

2. ettd Kauhavan kaupunki myodntaa takauksen Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy:n
Nordic Investment Bankilta ottaman 9.000.000 euron lainan maksamisen
vakuudeksi

3. edellyttad, ettd Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy luovuttaa kaupungille takauksen
vastavakuudeksi takauspddaomaa vastaavan maaran Kiinteistokiinnityksia
rakennettavaan hyvinvointikeskukseen ja sen tonttiin. Panttikirjat on luovutettava
takauksen allekirjoituksen yhteydessa.

4, ettd takauksesta peritdan takauksen allekirjoituksen yhteydessa 0,5 prosentin
vuotuinen provisio ja sen jalkeen vuodesta 2022 alkaen 0,5 prosentin vuotuinen
provisio 1.1. kunakin vuonna jaljella olevalle padomalle.

Valituksen perusteet:

1. Hankkeen kokonaiskustannukset eivat olleet 16.11.2020 valtuuston tiedossa.
STM:n poikkeusluvassa olevaa enimmaiskustannusta ei saa ylittaa

2. Kaupunginhallitus on 30.3.2020 menetellyt vastoin kaupungin ohjeita (takaus- ja
antolainauspolitikka 11.12.2017)

3. Aikaisemmat hyvinvointikeskusta koskevat paatokset eivat ole lainvoimaisia



Kaupunginhallituksen lausunto valituksen johdosta:

1. Sosiaali- ja terveysministerion paatoksessa (poikkeuslupa) 17.10.2019 todetaan,
ettd hyvinvointikeskuksen varsinaiset rakennusinvestointia koskevat kustannukset
ovat yhteensa 18.185.696 euroa. On selvaa, etta tatd summaa ylittdvaa tarjousta
ei voida hyvaksya. Tarjoukset saatiin marraskuun lopulla ja Hyvinvointikeskus
Oy:n (Hyke Oy) hallitus valitsi joulukuussa rakentajaksi Rakennusliike Hamalaiset
Oy:n. Urakkasopimus (16,16 miljoonaa euroa) allekirjoitettin 23.12.2020.
Valtuustossa paatettiin yhdeksan miljoonan euron lainan takauksesta. Hankkeen
kokonaiskustannuksen ylaraja oli tiedossa ja tarkka summa ratkesi, kun tarjoukset
kasiteltiin yhtion hallituksessa. Takauksesta paatettdessa ei tarvitse tietdd urakan
hintaa eurolleen. Kyseessad oli osatakaus, koska loppuosa rahoituksesta
kilpailutetaan myéhemmin.

2. Kaupunginhallitus paatti 30.3.2020 myontaa kolmen miljoonan euron kassalainan
Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy:lle. Nain tehtiin sen vuoksi, etta yhtid tarvitsi
rahaa tontinostoon ja suunnittelukustannuksiin. Kyse oli valiaikaisesta
rahoituksesta tytaryhtiolle, mihin kaupunginhallituksella on valtuus hallintosaannén
23 §&n 22. kohdan seka takaus- ja antolainapolitikan 4 Iluvun 3. kohdan
perusteella. Kaupunginhallituksen lainapdatds ja valtuuston takauspaatds liittyvat
saman hankkeen rahoitukseen, mutta mistdan virheesta tai sen korjaamisesta ei
ole kysymys. Kaupunginhallituksen paatdés 30.3.2020 on tapahtunut taysin
saantdjen mukaisesti ja on lainvoimainen. Hyke Oy:n on tarkoitus maksaa
kassalaina takaisin NIB:lta nostettavalla pitkaaikaisella lainalla.

3. Kauhavan hyvinvointikeskuksen hankesuunnitelmasta (27.5.2019) ja Hyke Oy:n
perustamisesta on tehty valitus Vaasan hallinto-oikeuteen. Niiden
taytantédnpanoa ei ole keskeytetty ja lopulliset paatdkset annetaan helmikuussa
2021.

Yleista

Kuntalain 129 §:n mukaan kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilan-
teessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos
yhteisd kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.

Takaus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Kunta
ei saa myontaad lainaa tai takausta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski.
Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.

Valtuuston 16.11.2020 mydéntamassa takauksessa tayttyivat kaikki kuntalain mukaiset
ehdot. Taattava laina kohdistuu kunnan lakisaateiseen toimintaan eli sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamiseen. Kyse ei ole kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan
yhtién lainan takauksesta. Lainalla kaupungin konserniyhti® Hyke Oy rahoittaa uuden
hyvinvointikeskuksen rakentamisen, mikd on valttdmatonta, koska aluehallintovirasto
sulkee nykyisen terveyskeskuksen sisailmaongelmien vuoksi lahivuosina.

Takaukseen ei sisally merkittavaa taloudellista riskia ja kunnan edut on turvattu kattavilla
vastavakuuksilla (vuorasopimukset ja kiinteistokiinnitykset).

Edella esitetyilld perusteilla valituksella ei ole mitdan juridista pohjaa.

Kaupunginjohtajan esitys:

Kaupunginhallitus esittda lausuntonaan Vaasan hallinto-oikeudelle, etta valitus hylataan.



Kaupunginjohtajan muutettu esitys:

Kaupunginhallitus
1. esittaa lausuntonaan Vaasan hallinto-oikeudelle, etta valitus hylataan

2. pyytaa, ettd hallinto-oikeus ei kielld paatdksen taytantdonpanoa ja tekee siita
erillisen paatéksen mahdollisimman pian

3. vaatii vastaajalta 500 euroa korvauksena oikeudenkayntikuluista.

Paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun esityksen.

Poytakirjaan merkittiin, etta

- Mika Kankaansyrja, Tuula Maki-Franti ja Liisa Salo poistuivat kokouksesta
esteellisind tdman pykalan kasittelyn ajaksi, todettiin yhteiséjaaviys Kauhavan
Hyvinvointikeskus Oy:n hallituksen jasenina

- poytakirjanpitajana taman pykalan kasittelyn ajan toimi kaupunginjohtaja Markku
Lumio.

Lisatietoja: Kaupunginjohtaja Markku Lumio, puh. (06) 2412 9200,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi




